I’ ASSURANCE DU RISQUE LIE
A LA DECLARATION DE LORIGINE
DES MARCHANDISES : UNE APPROCHE ENVISAGEABLE

Ghenadie RADU

Lénorme complexité et la non transparence des régles dorigine aug-
mentent d’une maniére significative les insatisfactions des acteurs du com-
merce international. Un soupgon généralisé de fraude pese sur les opérateurs
économiques au moment de la déclaration de Torigine des marchandises et
bien aprés. Quelle pourrait étre la réaction possible face 2 ces insatisfactions,
dans les conditions ot chaque pays ou union de pays applique sa propre noti-
on d'origine, tandis qu'au niveau international les intéréts des Etats sont trop
contradictoires pour que lon parvienne 2 une notion dlorigine harmonisée ?
Avant qu'une solution compléte 2 ce probléme majeur du commerce infer-
national soit trouvée, on pourrait s'intéresser a I'assurance du risque lié 2 la
déclaration de lorigine, formule trés séduisante dans son principe.

A Theure actuelle, la meilleure fagon de se protéger contre les risques
liés 2 la déclaration de Porigine est d’inclure dans le contrat de vente interna-
tionale une clause supplémentaire dite « clause d'origine ». Selon cette clause,
le vendeur sengage par rapport & 'importateur (acheteur) quant a Iexactitude
des renseignements concernant lorigine des marchandises vendues. Si malgré
les renseignements fournis, les autorités du pays d'importation constatent
que lorigine des marchandises est bien différente de celle qui a été déclarée,
Timportateur pourra alors se retourner contre le vendeur. Or, les cas ol la

clause dlorigine est acceptée par les vendeurs sont rares dans le commerce
international. Tl est trés difficile pour I'importateur d’arriver 4 convaincre le
vendeur de la nécessité d’inclure une telle clause dans le contrat. Ainsi, dans
le cas o des problémes liés 2 Torigine apparaissent, l'importateur se voit seul
3 les affronter, méme si sa bonne foi ne laisse pas de doutes. D'od I'intérét de
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recourir 4 l'assurance du risque lié  la déclaration de lorigine, ce qui reléve
de questions de fond (§27), approche qui incite 4 procéder i Iexamen de
lorganisation de cette opération (§2).

§1. Les questions de fond

Le risque lié 4 la déclaration de lorigine ne peut pas étre écarté, mal-
g7¢ le fait que importateur se trouve en possession des certificats dlorigine
délivrés par les autorités des pays d'exportation (Chambres de Commerce,
Douanes, etc.). Souvent, une fausse déclaration de Torigine peut suffire pour
conduire lentreprise soit au dépot de bilan, soit générer un sérieux handicap
pour l'avenir. O, ce risque qui apparait lors de I'opération d’importation! po-
urrait étre assuré.

La notion de risque est fondamentale pour l'assurance. Elle domine,
s2ns doute, toute la matiére réservée au droit des assurances. Liévénement
constituant le risque doit posséder un caractére aléatoire, cest-a-dire qu'il doit
£tre incertain, voire dépendant du hasard, Ainsi, le risque pourrait étre défini
comme « un événement incertain qui sera le fait générateur d’un sinistre »2.
il sensuit que « si un événement r'a aucune chance de se réaliser, ou au con-
“raire §il est totalement prévisible ou déja réalisé, il est exclu du champ de
“assurance »%. Autrement dit, le risque doit étre assurable, ce qui veut dire qu'il
pourrait étre pris en charge par Iassureur. Or, avant que l'assureur ne se pro-
sionce sur Passurabilité d’un risque, celui~ci doit faire Tobjet d’analyses précises
=t étre statistiquement maitrisable. I1 importe également que « la probabilité
de sa réalisation ne soit pas trop élevée, faute de quoi lopération d’assurance
perdrait de son intérét économique »*,

Rechercher si un risque est assurable clest avant tout s’intéresser aux

1 Toute opération d'importation comporte trois sortes d'effets : les effets voulus, les effets
seevisibles et les effets imprévisibles. On peut déduire que plus le nombre d'opérations d’im-
portation augmente, plus la somme des effets imprévisibles augmente elle aussi, doi le besoin
e sécurité qui constitue, quant 2 lui, e moteur de I'assurance.

2 LAMBERT-FAIVRE Y., LEVENEUR L., Droit des assurances, Paris, Ed. Dalloz, 12 éd.,
2003, p. 253.

SPBERR CJ., GROUTEL H., Droit des assurances, Paris, Ed. Dalloz, 10t ¢d. 2004, p. 15.

4 Ihid., pp. 15 et ss.
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conditions techniques et juridiques de sa couverture par l'assurance. Du point souscripteur (img
de vue technique, avant de prendre en charge un risque, I'assureur doit avoir Ze ne pas accept
la certitude que cette opération est économiquement intéressante pour lui. ~oncernant 'app
Du point de vue juridique, le risque peut devenir assurable 4 condition que Zer aux données
son assurabilité ne contrevienne pas i lordre public’. En d’autres termes, le : leur vérificatior
risque assurable doit avoir un caractére licite. On peut alors supposer que le srécaution comir
risque lié 2 la déclaration de lorigine pourrait réunir facilement les conditions Dans le ca
techniques et juridiques pour étre assurable. Ce risque, sous réserve détre pris J'assurance, il est
en charge par Uassureur, s'inspire des assurances de responsabilité. -isque garanti ne:
que le risque 1ié :
I Le principe de garantie “zudrait ensuite |
Lassurance du risque lié 4 la déclaration de lorigine permettrait aux = ¢tablir avec pré
importateurs d’amortir dans une certaine mesure le choc financier regu lors aar assureur (ri:
de la survenance du sinistre. Il est 4 noter quen matiére douaniére, 'assurance s2, malgré la bon:
ne pourrait prendre en charge que les droits dus, cest-3-dire les droits qui “claration d'ori
forment la différence entre les droits 4 payer calculés en fonction de lorigine
réelle des marchandises et les droits payés, mais en aucun cas les sanctions II Les élé
encourues (amendes, confiscations). Limportateur abordera alors la question Certaines
de lorigine non pas avec le vendeur, mais avec son assureur. Lobijectif de cette ~zture des march
démarche est de parvenir  la signature d’un contrat d'assurance de Torigine® soes en fonction
selon lequel 'assureur prendra en charge le risque (assumera les conséquences slus élevé). Ains
en cas de sinistre) 1ié 2 la déclaration de lorigine (sous réserve que Pimportateur =71 pays posent, ¢
apporte la preuve de sa bonne foi) contre une prime d’assurance versée par le ~aritimes. En r
'=s marchandise:

; , A= ’ At ~2vs Sera sans C
5 Par exemple, dans certains pays I'assurance vie nest pas possible car elle contrevient 2 ;
Tordre public national qui se fonde, dans ce cas, sur des préjugés religieux.
6 Ainsi congu, le contrat d’assurance de Torigine est avant tout un accord de volontés. Il est soumis soncernant certs
aux mémes conditions que tout autre contrat civil (voir, par exemple, Particle 1108 du Code civil fran- schnolooi
- ] 3 miE , : Sl =chnologie, par
cais). Ce contrat reprend également tous les caractéres d’un contrat d'assurance classique (vol, incendie,
ctc.). Ainsi, le contrat d’assurance de lorigine peut étre considéré comme un contrat aléatoire, consen-
suel, synallagmatique, successif, un contrat d’adhésion et enfin un contrat titre onéreux. Or & ce stade, D’autres |

~-¢féreraient ne

- assurance.

le contrat d’assurance de Torigine rlest qu'une formule possible d'assurance. Cela suppose que le contrat B eAd
en question doit passer par une période d’adaptation par rapport aux exigences des parties au contrat. pEys Corlglne
Ainsi, et surtout au début, le contrat d’assurance de l'origine pourrait prendre un statut intermédiaire

entre un contrat négocié, dont les clauses contractuelles sont discutées entre les parties, et un contrat 7 Laclause de d
d’adhésion. £ors dégager sa respe
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fonction de l'indice de confiance attribué par les assureurs. Ainsi, certains Etats
pourraient méme se voir temporairement exclus du champ de l'assurance, car
du point de vue de la certification de l'origine ils peuvent présenter des risques
trés élevés. Il s'agit notamment des pays en transition et des pays en dévelop-
pement dont les autorités, souvent faute de moyens, n'arrivent pas toujours 2
assurer le bon déroulement du processus de certification de lorigine. Toute-
fois, il faut prendre en considération le fait que I'indice de confiance attribué
aux pays par les assureurs nest qu'une donnée variable. I1 faut donc prévoir que
certains pays, aprés avoir renforcé le contréle sur la chaine de certification de
Torigine, pourront quitter le groupe des Etats dits « inassurables ». D'autres
pays, en revanche, pourront passer d'un indice de confiance plus élevé a un
autre moins élevé. A cet égard, le classement des pays en fonction de Pindice
de confiance par rapport au risque lié 4 la déclaration de lorigine peut retenir
comme modgle celui appliqué par la Banque Mondiale afin de classer les pays
du point de vue du risque lié 2 la sécurité des investissements.

D’autres éléments importants doivent étre pris en compte. Le plafond
de garantie d’assurance du risque lié a la déclaration de lorigine est une don-
née variable. Ce plafond dépend, en effet, de la somme qui représente la di-
fférence entre les droits dus et les droits payés par 'importateur. Il est 4 noter
que selon la formule choisie, Topérateur économique pourrait souscrire a un
paquet complet de risques concernant la déclaration de Torigine® ou bien opter
pour un paquet de base. Dans ce dernier cas, une franchise resterait & la charge
de I'importateur si un sinistre survenait.

La durée de la garantie couvrira la période comprise entre le moment de
la déclaration de lorigine par l'importateur et le moment ol le contrdle # pos-
teriori de Torigine ne pourrait plus étre entrepris par les autorités douaniéres.
En régle générale il s'agit d'une période de trois ans’ qui peut, cependant,
varier d'un pays 2 l'autre.

8 En cas de sinistre, assureur prendra en charge la somme entiére qui représente la différence
entre les droits dus et les droits payés par lopérateur économique.

9 Par exemple, I'article 354 du Code des douanes frangais prévoit que « l'administration
des douanes est non recevable 3 former aucune demande en paiement des droits, trois ans
aprés que lesdits droits auraient di étre payés ». Dans des cas exceptionnels, la prescription de
trois ans peut devenir trentenaire (art. 355 du méme code).
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Le montant de la prime est le résultat des calculs mathématiques10 ou
“mizurs Eléments doivent étre pris en compte pour déterminer le montant de
= pmme pure, nette et totale. Le contrat d’assurance de lorigine ne pourrait
“e pas échapper A cette régle. Cependant, au lieu d%établir 3 chaque fois une
==c fixe, il serait peut étre plus utile de fixer une prime liée 3 un pourcentage
=lever par rapport 4 la somme qui figure dans le contrat de vente internati-
2'c des marchandises. Enfin, apres avoir été fixée, la prime d’assurance doit
== payée, Cest-a-dire son montant doit étre versé sur le compte de l'assureur.

T soint de vue juridique, le versement de la prime est la principale obligati-

W= Cu souscripteur/assuré.

Finalement, c’est la production du sinistre qui génére les obligati-
#= pour les parties11. D’un c6té, lassuré est tenu de déclarer le sinistre
alsz

- sssureur. Cela signifie que Pimportateur doit informer son assureur le
24z vite possible. En régle générale, il dispose de cinq jours dés le moment
w: les autorités douaniéres constatent (proceés-verbal d’infraction relevé
2% les douaniers) que Torigine réelle des marchandises ne correspond pas
¢ ==lle déclarée. Toutefois, pour que le sinistre soit juridiquement reconnu,
©= 2vis de mise en recouvrement12 (A.M.R.) serait nécessaire. De I'autre

e
o

222, l'assureur doit prendre soin de payer la prestation due en cas de sinis-
=213 (dédommager I'assuré). Oy, il faut tenir compte du fait que I'assurance
- peut pas jouer en cas de faute volontaire de assuré, ce qui pose par
quent la question de la preuve en cas d’infraction relevée. On ajoute
zzlement qu'une expertise d’assurancel4 pourrait étre engagée en cas de
sesoin. En d’autres termes, 1a bonne foi de l'importateur ne doit pas laisser

7
a

e

10 Les techniques de l'assurance sont soumises 3 12 loi des grands nombres.

11 Il est & noter que selon la clause de direction du proces, a la survenance du sinistre
assureur pourrait défendre I’assure.
12 En France,

par exemple, la procédure douaniére de mise en recouvrement est régle-
€e par les articles 220 et s., 243 et 5. du Code des douanes communautaire et les articles
»>-349 bis du Code des douanes francais. Larticle 345, §1 de ce dernier code dispose que
“=s créances de toute nature constatées et recouvrées par l'administration des douanes font
st d'un A.MLR. sous réserve, le cas échéant, de a saisine du juge judiciaire ».
13 Laréalisation du risque pose inévitablement Ia question de la preuve en cas d’infraction relevée.
14 Il pourrait s’agir d’une expertise amiable d'assurance, d’une expertise privée ou judi-




de doutes ; si tel nest pas le cas, le paiement de la prestation par Passureur

ne pourrait pas avoir lieu.

§2. Lorganisation de lopération

Lors de lorganisation de Topération J'assurance de lorigine, il sera né-
cessaire de trouver une branche d’assurance adéquate15. Cela permettrait aux
assureurs d'obtenir agrément administratif nécessaire en vue Jexercer leur
activité. La variante optimale serait alors d’inclure 'assurance de lorigine dans
la branche d’assurance de responsabilité civile généralel6 qui comprend la
responsabilité civile de lentreprise.

I Les acteurs

Les acteurs du contrat d’assurance de Torigine pourraient former
deux groupes. Le premier pourrait étre constitué par les professionnels
de lassurance, tandis que le deuxieme concernerait les consommateurs
d’assurance. Le droit frangais, par exemple, est connu pour la rigidité de
ses normes en matiere d’assurances. 11 va de soi que les profcssionnels de
I'assurance sont soumis 2 des réglcmentations strictes. I1 convient de dis-
tinguer alors les assureurs (c’est-a-dire les entreprises et les organismes
J’assurances) et les intermédiaires d’assurances qui assument 1a distribution
de Passurance aupres des clients.

Les entreprises et les organismes d’assurances sengagent A garantir
{assuré contre le risque qui figure dans le contrat (risque li¢ 2 la déclaration
de lorigine) et a régler la prestation due en cas de sinistre. Tls peuvent prendre
diverses formes d'organisation juridique : des sociétés anonymes d’assurance,
des sociétés d’assurance mutuelle et des sociétés J’assurance du secteur public.
Dans le cas ou le risque J’assurance de lorigine serait jugé trop ¢élevé en raison
de son importance et de la valeur qu’il met en jeu, Vassureur pourrait recourir
3 12 réassurance ou 2 la coassurance du risque.

15 Par exemple, le droit frangais compte actuellement 26 branches d’assurances. Cela est
prévu par Particle R. 3211 du Code des assurances.

16 Selon Particle R 321-1 du Code des assurances frangais, 1a responsabilité civile géné-
rale est la 132 branche dassurances. Elle fait partie des assurances de dommages.
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signée la police Jassurance. Il sengage s verser la prime d’assurance sur le compte
de Passureur, tandis que Passuré est celui qui est proprement exposé au risque- En
d’autres termes, ['assuré est Yopérateur économique qui est menacé par le risque
couvert (risque 1ié 2 ]a déclaration de Torigine). I1 est 3 noter que dans le cadre
du contrat d’assurance de Torigine la qualité de souscripteur coincidera, en régle

clure le fait que lopérateur écono-

générale, avec celle dassuré. Or, il riest pas 3 ext
n de Yorigine a un profcssionnel dela

mique délegue la thche liée ala déclaratio
représentaﬁon douanitre — le commissionnaire €n douane. Ainsi, Pimportateut
surance de Torigine,

pourrait prendre la qualité de souscripteur du contrat d’as
tandis quau commissionnaire en douanel9 (dans le cas ot il agit en son nom
propre et pour le compte de son client — rcpréscntation indirecte) soit réservée
la qualité 3 assuré. Inversement, on peut envisager que pour un surcoit (honoré

douane prenne la qualité de sous-

par P'importateur), le commissionnaire en
se contentera de 1a qualité Jassuré. De plus, il

cripteur, tandis que limportateut

rlest pas & écarter a voie selon laquelle la qualité de souscripteur et celle d’assuré
gappartienne quau commissionnaire en douane — situation ol Je prix pour le
rdé parle commissionnaire en douane s revu 3 1a hausse. Enfin, on

r sur la possibi]ité pour le comumissionnaire en douane de distri-

buer le produit d'assurance (assurance du tisque ¢ 2 la déclaration de Torigine),
technique proche de celle utilisée par les intermédiaires d’assurances (courtiers
et agents généraux Jassurances). Lavantage de cette formule réside dans le fait
que Vimportateur aura un seul et unique interlocuteur20 - le commissionnaire

2 non seulement de 1a vente du produit d’assurance

en douane - qui soccuper
de lorigine. Toutefois, la question qui s'impose est de

mais aussi de 1a déclaration
dre Pactivité du commissi-

savoir si 12 réglementation actuelle frangaise qui enca
e ce professionnel

onnaire en douane s¢ montrera suffisamment souple pour qu
1le mission liée & la

dela représcntation douaniére puisse goccuper de cette nouve
du contrat d’assurance de Vorigine.

service acco
=
peut s interroge:

mise en marche

§3 du Code des douanes) et commu-

———

19 Au regard de 1a 1égislation douaniere frangaise (art. 95,
nautaire (att. 4, §18 du Code des douancs communautaire), Popérateur ¢économique apparait comme
déclarant. Or, il peut déléguer la thche lide 3 la déclaration de Torigine 2 un commissionnaire en douane
qui peut agir soit en représentation indirecte (commission} soit en représentation directe (mandat).

20 Tl gagit du concept de « guichet unique » qui gagne, surtout ces dernicrs temps, 12 sympathie de
{'administration, mais également celle des opérateurs ¢conomiques.
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L. Les particularités du contrat d’assurance de lorigine
Les particularités du contrat d’assurance de lorigine relévent du contrat
= zssurance en général. Le droit des assurances ne dispose pas d'une définition
majoritairement acceptable du contrat d’assurance. Malgré plusieurs tentatives
“=slatives et doctrinales de définir ce contrat, elles n'ont pas pu apporter toutes
= rfponses quon attend d'une définition. Chaque fois que les législateurs ou
== scientifiques sefforcaient de définir le contrat d’assurance, ces définitions
“ezient rapidement contredites ou dépassées par les faits. Il a été convenu par la
szite de ne pas « enfermer » le contrat d’assurance dans des définitions rigides.
Cette approche permet d'éviter de définir le contrat d’assurance de l'origine. Ce-
sendant, il faut préciser le fait que la réglementation des techniques d’assurance
=ouve essentiellement ses sources dans le droit national21. Or, on nexclut pas
‘& possibilité que certains aspects du contrat d’assurance de Torigine fassent
“ohjet des réglementations communautaires”, [ convient d’ajouter également
2uc ce contrat posséde une double fonction. D'un c6té, le contrat d’assurance
2z lorigine prévoit l'introduction d’'un risque pour I'assureur. De lautre c6té, un
“en individuel sétablit entre Uassureur et le souscripteur (assuré).

Concernant la forme du contrat d’assurance de lorigine, il pour-
w2t s'agir dun contrat adossé 4 un contrat de responsabilité plus générale
2= Tentreprise. Cette formule peut paraitre intéressante dans la mesure oit
“opérateur économique procéde 4 des importations fréquentes. En revanche,
« 1 s'agit d'importations occasionnelles, un contrat spécifique 3 chaque opéra-
“on serait préférable. Il pourrait s'agir également d'un contrat global ou «
sumenter » lorsque les données principales (classement selon la nomenclaru-
==, pays d'origine, vendeur, etc.) restent inchangées d’une opération 2 l'autre.
Dans ce dernier cas, avant de procéder 4 lopération d’importation, lopérateur

21 U S'agit des codes ou lois des assurances, des conventions professionnelles, des usages tout
somme de la jurisprudence nationale en matiere d’assurance.

22 11 peut s'agir ici des ex-articles 54-57 et 63 du Traité de Rome qui concernent le secteur de
Tzssurance (liberté d'établissement et de prestation des services). Quant au droit dérivé en matiére
< zssurance, il pourrait étre représenté par des réglements, directives, décistons, secommandations et
wis du Conseil et de la Commission. Enfin, la Cour de justice des Communautés européennes pour-
=21 prendre le soin d'interpréter certains aspects du contrat d’assurance de Torigine, ses interprétations
s =mposant aux Etats membres et 3 leurs juridictions.




économique met au courant son assureur, tout en « alimentant » le compte du
celui-ci avec la prime correspondante.

Comme tout contrat d’assurance, le contrat d’assurance de lorigine devra-
it contenir des clauses concernant la durée du contrat, la tacite reconduction et la
résiliation. De plus, d2s la signature du contrat, il faut tenir compte des régles de
compétence® en matiére d’assurance si un éventuel litige opposerait les parties.

Le contrat d’assurance de lorigine peut étre regardé comme une in-
novation qui concerne le droit du commerce international, le droit douanier,
ainsi que le droit des assurances. Sous réserve d’étre accepté un jour, ce con-
trat pourrait présenter un fort degré d'intérét pour les assureurs, tout comme
pour les importateurs. Les deux parties au contrat pourront tirer des avantages
considérables. D’un cbté, limportateur retrouvera la confiance lors de la dé-
claration de Jorigine, tandis que de I'autre c6té, 'assureur encaissera la prime
d’assurance. En principe il o'y aurait pas de difficultés majeures pour introdu-
ire cette nouvelle forme d’assurance qui remplit non seulement la fonction de
dédommagement, mais également la fonction de prévention.
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