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(Abstract)

If European procedure on small claims regulated by Regulation
no. 861/2007 on small claims, declared as main purpose to simplify
and rattle cross-border litigations on small claims, being, as in the
European order for payment process, an instument to complete the
possibilities offered by the law of the Member States. However,
according to the Regulation, adjudgement in a Member State shall
be recognised and enforced in another Member State, without the
need for enforceable disposition in the state to be executed. In the
international legal order was held that it is absolutely necessary to
simplify the enforcement in another Member State than the Member
State in which the adjudgement was pronounced, by supressing
any interim measures that would be required to be taken prior to
enforcement in the Member State sought.
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La 20 decembrie 2002, Comisia a adoptat Cartea verde
privind crearea unei proceduri privind ordinul european de plata si
elaborarea unor masuri de simplificare si accelerare a solutionarii
litigiilor privind cererile cu valoare redusa. Cartea verde a lansat
o consultare referitoare la masurile de simplificare si accelerare a
solutionarii litigiilor privind cererile cu valoare redusa.

Comisia a prezentat la 15.03.2005, o recomandare pentru
un regulament de introducere a unei proceduri europene pentru
creantele cu valoare redusa. Din partea consiliului a fost propusa
la 30.09.2005 si la 02.05.2006 cate o recomandare modificata
a regulamentului. Ultima dintre ele aduce o schimbare
considerabila.

La 07.11.2006, a fost prezentat Raportul Parlamentului
European referitor la recomandarea regulamentului, raport care
aduce si el cateva modificari.

Ladatade 11.07.2007 a fostadoptat Regulamentul nr.861/2007!,
scopul declarat al acestui instrument comunitar’ fiind acela de
a crea o procedurd eficientd, pentru creante de valoare redusa,
reglementate unitar la nivel european, in vederea simplificarii si
accelerdrii solutiondrii litigiilor transfrontaliere privind cererile
de valoare redusd, precum si diminudrii costurilor. Prezentul
Regulament urmareste totodatd sa faciliteze recunoasterea
si executarea intr-un stat membru a hotdrarilor judecatoresti
pronuntate Intr-un alt stat membru, in cadrul procedurii europene cu

! Publicat in JO C 88, 11.4.20006, p. 61.

2 Potrivit par.7 din preambulul Regulamentului, obiectivul acestei proceduri ,.ar trebui
sa fie facilitarea accesului la justitie. Din cauza faptului ca regulile de concurenta pe
piata internd sunt distorsionate, ca rezultat al functionarii diferentiate a instrumentelor
procedurale puse la dispozitia creditorilor in diferite state membre, este necesar sa existe
o legislatie comunitard care sa garanteze condifii identice, atat pentru creditori, cat si
pentru debitori, pe intreg teritoriul Uniunii Europene”.
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privire la recuperarea creantelor cu valoare redusa. Regulamentul
consacra o procedura alternativa, iar nu una cu caracter obligatoriu,
partea interesatd avand posibilitatea de a opta pentru procedura
consacrata prin Regulamentul nr.44/2001.

Statele membre coopereaza, in special prin intermediul Retelei
Judiciare Europene in materie civila si comerciala, infiinfata prin
Decizia 2001/470/CE, pentru a pune la dispozitia publicului larg
si a cercurilor profesionale informatii referitoare la procedura
europeana cu privire la cererile cu valoare redusa, inclusiv costurile
aferente acestei proceduri.

Regulamentul (CE) nr.861/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului de stabilire a unei proceduri europene cu privire la
cererile cu valoare redusd este obligatoriu in toate elementele sale
si se aplica direct in statele membre, Tn conformitate cu articolul 29
din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene.

In legislatia romani au existat reglementiri aplicabile,
evident, raporturilor juridice interne civile si comerciale, care
au ca scop simplificarea procedurilor de recuperare de catre
creditori a creantelor certe, lichide si exigibile, respectiv O.U.G.
nr.119/2007° privind masurile pentru combaterea intarzierii
executarii obligatiilor de platd rezultate din contractele
comerciale, aprobata cu modificari prin Legea nr.118/2008, act
normativ prin care se transpune in legislatia romana Directiva
nr.2000/35/CE4 privind combaterea intarzierii plagilor in
tranzactiile comerciale.

Prin O.U.G. nr.119/2007 modificata, se instituie o procedura
privind emiterea ordonantei de plata pentru recuperarea rapida a
creantelor certe, lichide si exigibile constand in sume de bani care
rezulta din contracte comerciale, agsa cum sunt definite in Capitolul
I al actului normativ mentionat.

In Noul Cod de proceduri civila, in Cartea a VI-a, Titlul X, art.
1025-1032, (Legea nr. 134/2010 republicata in Monitorul Oficial
3 Publicata in M. Of. nr. 738 din 31 octombrie 2007.
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nr. 542 din 3 august 2012), s-a reglementat distinct procedura cu
privire la cererile de valoare redusa®.

* Spre deosebire de Regulamentul in discutie, legea interna se refera strict la proce-
dura care se desfagoard in fata instantei interne asupra raportului juridic fard element
de extraneitate, pe cand regulamentul reglementeaza exclusiv raporturile cu caracter
transfrontalier. in temeiul art. 25 din Regulamentul nr.861/2007 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 11 iulie 2007 de stabilire a unei proceduri europene cu privire
la cererile cu valoare redusd, Romania a comunicat Comisiei Europene urmatoarele
informatii: instantele competente sa pronunte o hotarare in cadrul unei proceduri eu-
ropene cu privire la cererile cu valoare redusa sunt judecatoriile, in conformitate cu
art.1 din C.pr.civ roman. S-a precizat ca mijloacele de comunicare autorizate in sensul
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa si care se afld la dispozitia
instantelor judecdtoresti, in conformitate cu art.4 alin.1 din Regulament sunt posta si
faxul. In conformitate cu art.17 din Regulament, se poate exercita numai calea de atac a
recursului, in termen de 15 zile de la comunicarea hotararii, la tribunal . in conformita-
te cu art.21 alin.2 lit.b, limba acceptata pentru emiterea certificatului este limba roma-
nd. Autoritatea competentd pentru punerea in executare a hotararii este reprezentatd de
executorul judecétoresc din circumscriptia judecétoriei in care urmeaza sa se efectueze
executarea ori, in cazul urmaririi bunurilor, de catre executorul judecétoresc din cir-
cumscriptia judecatoriei 1n care se afla acestea. Autoritatea competentd pentru punerea
in aplicare a art.23, respectiv pentru suspendarea sau limitarea executdrii, este instanga
de executare, respectiv judecatoria In circumscriptia careia se va face executarea, in
afard cazurilor in care legea dispune altfel. Caracterul urgent al procedurii de solutio-
nare a unei astfel de cereri este incident si in domeniul executarii acestor titluri obtinute
in statele membre, dar puse in executare in alte state membre, astfel cd in ambele faze
ale procesului civil statele trebuie sd dispund masuri pentru asigurarea celeritatii solu-
tiondrii cauzei si a punerii in executare a hotararii. in Noul Cod de Procedura Civila
au fost statuate norme care asigura garantarea principiului celeritatii solutionarii cauzei
si a punerii in executare a hotararii , principiu consacrat de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii in aplicarea art.6 din Conventie. O pro-
cedurd speciala (contestatia privind tergiversarea procesului) care se poate aplica in
solutionarea oricarui litigiu, indiferent ca acesta se desfasoara potrivit dreptului comun
sau potrivit unei proceduri speciale, este contestatia privind tergiversarea procesului. O
alta noutate legislativa adoptata in Noul Cod de Procedura Civild in vederea garantarii
solutionarii cu celeritate a litigiilor de orice naturd, implicit si a cererilor cu valoare
redusd, a fost crearea unor principii be baza, potrivit carora sd se desfasoare executa-
rea silitd. Astfel fiind, Noul Cod de Procedura Civild a subliniat importanta statului in
executarea silitd, asa cum se instituie §i prin art.6 din CEDO, retindnd ca acesta este
obligat sa asigure, prin agentii sdi, executarea In mod prompt si efectiv a hotararilor
judecatoresti si a altor titluri executorii, iar, in caz de refuz, cei vatamati au dreptul la
repararea integrald a prejudiciului suferit; pentru detalii, a se vedea pe larg, A.Tabacu,
Procedura cu privire la cererile cu valoare redusa si mijloacele procedurale de asigu-
rare a celeritatii in procesul civil, potrivit noului Cod de Procedura Civila, in ,,Revista
Romana de Drept Privat” nr.4/2009, p.235 si urm.
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Dispozitiile din Noul Cod de procedurd civila in aceastd
materie au preluat aproape fidel prevederile Regulamentului nr.
861/2007 privind stabilirea unei proceduri europene cu privire
la cererile cu valoare redusa, aspect care prezintd importanta din
doua considerente:

- pe de o parte, Regulamentul se aplica direct doar in ceea ce
priveste cauzele transfrontaliere® al caror obiect nu depaseste
valoarea de 2000 euro, fara a se lua in considerare dobanzile,
cheltuielile si alte costuri;

- pe de altd parte, datd fiind noutatea acestei proceduri 1n
dreptul intern, dar mai ales caracterul sau atipic®, Regulamentul
si jurisprudenta generatd de acesta ar trebui sa fie un punct de
referintd in interpretarea si aplicarea dispozitiilor cuprinse in art.
1025-1032 din NCPC.

In capitolul II al Regulamentului este reglementati procedura
europeana cu privire la cererile cu valoare redusa.

Conform prevederilor articolului 19 din Regulament, fard a
aduce atingere dispozitiilor prezentului regulament, procedura
europeana cu privire la cererile cu valoare redusa este reglementata
de normele de drept procedural din statul membru in care se
desfisoara procedura. In ceea ce priveste interpretarea dati
notiunilor de drept material, acestea se analizeaza prin raportare la
dispozitiile comunitare, nefiind incidente dispozitiile din legislatiile
interne ale statelor membre’.

5 Potrivit art. 3 alin. 1 din Regulament, “o cauza are caracter transfrontalier atunci cand
cel putin una dintre parti 1si are domiciliul sau resedinta obisnuitd intr-un stat membru,
altul decat cel in care se afld instanta judecatoreasca sesizata”

¢ Procedura are o traditie mai consistenta in spatiul common-law-ului; pentru un exa-
men comparativ al unor reglementari nationale In materie facem trimitere la loan Les,
Reglementari nationale §i comunitare privitoare la solutionarea cererilor de valoare
redusa, In Revista Romdnad de Drept Privat nr. 1/2009, p. 117-131.

7 In Noul Cod de proceduri civila, procedura cu privire la cererile de valoare redusi are
un caracter alternativ. Reclamantul are alegerea intre procedura cu privire la cererile de
valoare redusa si procedura de drept comun. Daca a sesizat instanta cu o cerere de che-
mare in judecata, aceasta va fi solutionata potrivit procedurii de drept comun, cu exceptia
cazului in care reclamantul, cel mai tarziu la primul termen de judecata, solicita in mod
expres aplicarea procedurii speciale. Atunci cand cererea nu poate fi solutionata potrivit
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Promovarea cererii cu privire la creantele vizate de regulament
nu este precedatd de vreo procedurd prealabild, ineficienta
procedurii concilierii prealabile rezultand atat din ,,Cartea verde
privind o procedurda europeand de injonctiune de platd si asupra
masurilor vizand simplificarea si accelerarea rezolvarii litigiilor
avand ca obiect sume de mica importanta”, dar si din prevederile
cu caracter procedural potrivit carora judecatorul cauzei trebuie sa
staruie in solutionarea amiabild a cauzei, a celor potrivit carora
debitorul poate achiesa la pretentiile reclamantului, in tot sau
in parte, ori a celor potrivit carora partile pot stinge chestiunea
litigioasa printr-o tranzactie judiciara, in orice faza a procedurii.

In doctrini s-a apreciat® ca fiind posibila o modalitate facultativa
de stingere amiabild a conflictului prin mediere, in conditiile prevazute
de Legea nr.192/2006, in aplicarea si a Directivei Parlamentului
European si a Consiliului asupra unor aspecte ale medierii in materie
civild si comerciald, directiva care se aplica in statele membre ale
Uniunii Europene incepand cu 1 ianuarie 2007.

dispozitiilor prevazute de procedura cu privire la cererile de valoare redusa, instanta ju-
decatoreasca il informeaza pe reclamant in acest sens, iar daca reclamantul nu isi retrage
cererea, aceasta va fi judecata potrivit dreptului comun. Competenta de a solutiona ce-
rerea 1n prima instanta apartine judecatoriei. Competenta teritoriald se stabileste potrivit
dreptului comun. Desi legiuitorul se refera doar la optiunea intre procedura cu privire la
cererile de valoare redusa si procedura de drept comun, 1n situatia in care reclamantul
are o creanta certa, lichida si exigibild constand in obligatia de plata a unor sume de bani
care nu depagesc 10.000 lei si care rezulta dintr-un contract civil, va avea la dispozitie si
procedura ordonantei de plata (art. 1013-1024 NCPC). Deosebirea cea mai importanta
intre cele doud proceduri speciale vizeaza efectele hotararii de respingere sub aspectul
autoritatii de lucru judecat: in vreme ce Incheierea de respingere a cererii de ordonanta
nu impiedica introducerea unei noi cereri (art. 1020 NCPC), hotararea prin care se res-
pinge cererea de valoare redusi evoca fondul pretentiei deduse judecitii. In acest sens, in
doctrind s-a aratat cd atunci cand “ordonanta de plata este respinsd sau admisa in parte,
pentru partea de creantd nerecuperatd creditorul va putea formula cerere de chemare in
judecata potrivit dreptului comun ori va putea uzita de procedura speciala a cererilor de
valoare redusd”, a se vedea in acest sens , se trece la subsol Cl. C-tin Dinu, Procedura
cu privire la cererile cu valoare redusd in contextul noului cod de procedurd civila, in
Revista Romana de Drept Privat nr. 3/2011, p. 68-78).

§ A se vedea, in acest sens, si I. Deleanu, Gh. Buta, Mdsuri normative pentru simplifica-
rea si accelerarea solutionarii diferendelor juridice avand ca obiect unele categorii de
creante, in ,,Revista Romana de Drept Privat” nr. 2/2008, p. 56.
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In aplicarea dispozitiilor din preambul’, Regulamentul a
statuat ca cererea privind creantele cu valoare redusa se face prin
completarea Formularului A din Anexa I la Regulament, astfel
ca dresarea unei cereri fara utilizarea formularului mentionat de
Regulament nu ar fi posibild. Aceastd concluzie se desprinde si
din cuprinsul art.4 alin.5 din Regulament, conform caruia ,,statele
membre iau masurile necesare pentru ca formularul de cerere sa
fie disponibil la toate instantele in care se poate initia o procedura
europeana cu privire la cererile cu valoare redusa”.

Avand 1n vedere interesul comunitdtii in sprijinirea
implementarii acestei proceduri in statele membre, Regulamentul
a instituit pand la 1 ianuarie 2008 in sarcina statelor membre
obligativitatea de a informa Comisia asupra urmatoarelor
aspecte: instantele competente sa pronunte o hotarare in cadrul
unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa;
mijloacele de comunicare autorizate in sensul procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusa si care se afld la dispozitia
instantelor judecatoresti: posibilitatii exercitarii unei cai de atac
in temeiul normelor de drept procedural interne si instanta in fata
careia trebuie introdusa calea de atac; limbile acceptate, pentru
traducerea formularului D; autoritdtile competente pentru punerea
in executare a hotdrarii.

Formularul completat'’, ce constituie cererea introductiva de
instanta se depune la grefa instantei competente de cétre reclamant,
personal sau prin reprezentant, dupd care va fi comunicat
paratului, prin grija autoritatii jurisdictionale, prin modalitatile
si in termenele prevazute expres in legislatia statelor membre ale

Potrivit par.11 din preambul ,,reclamantul trebuie sa intenteze actiunea prin completarea
unui formular de cerere tip pe care il depune la instanta judecatoreasca. Formularul de
cerere tip trebuie depus numai la o instantd judecatoreascd competentd”.

10 Exista formular standard obligatoriu pentru procedura cu privire la cererile cu valoare
redusd, prevazut de Ordinul Ministrului Justitiei Nr. 359/C din 29 ianuarie 2013 pen-
tru aprobarea formularelor utilizate in procedura cu privire la cererile de valoare redusa
prevazuta de art. 1025-1032 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.
Formularele standard reglementate sunt: formularul de cerere, formularul pentru comple-
tarea sau/si rectificarea formularului de cerere §i formularul de raspuns.
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Uniunii Europene, cu respectarea standardelor minime instituite
de regulament in acest sens. In principiu, apreciem ci cererea
introductiva trebuie sd indice urmatoarele elemente, si anume:

- organul jurisdictional caruia i se adreseaza cererea;

- numele si prenumele reclamantului, precum si adresa acestuia
(iImpreuna cu codul postal, cu dreptul de a introduce si numarul de
telefon si adresa de postd electronicd). Atunci cand reclamantul
este reprezentat, trebuie sa fie indicat i numele acestuia. Oricum,
trebuie remarcat faptul ca legiuitorul comunitar, pentru a face
efectivd posibilitatea ca procedura sa fie instauratd personal
de catre reclamant, obligad statele membre sa asigure partilor o
asistenta juridica practica de tip formal, esentialmente gratuita, in
scopul completarii formularelor anexa;

- numele si prenumele paratului, precum si adresa acestuia'’;

- criteriul de determinare a competentei jurisdictionale prevazut
de Regulamentul CE nr.44/2001 pe baza caruia instanta sesizata
e investita, Tn acord cu dispozitiile articolelor 2-17, 22-24 din
Regulamentul CE nr.44/2001;

- elementul sau faptul care determina caracterul transfrontalier
al litigiului'?;

- modalitatea in care reclamantul intentioneaza sa plateasca
taxele de procedura (taxele judiciare de timbru si timbrul judiciar,
in cazul desfasurarii litigiului Tn Romania), eventual, indicand
informatii privind cartea de credit sau numarul de cont curent
bancar. Totusi, in doctrind, se apreciaza'® ca aceste indicatii
prezintd exclusiv un caracter facultativ, nefiind vorba despre
elemente formale obligatorii, care sa atraga sanctiunea nulitatii
cererii judiciare, dar care servesc la simplificarea - Tn ansamblu - a
procedurii;

' Eventual impreuna cu codul postal cu posibilitatea de a introduce numarul sau de tele-
fon si adresa de posta electronica.

12 Practic, se impune reclamantului sd furnizeze elementele care permit instantei sa ve-
rifice existenta unei premise procesuale specifice pentru regulamentele comunitare, care
fac aplicabile aceste normative.

13 D’Alessandro, E., Il procedimento uniforme per le controversie di modesta entita.
Regolamento comunitario dell 11 Tuglio 2007, n. 861, Giappichelli Editore, Torino, p.19
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- petitum-ul substantial si procesual'®; daca pretentia priveste
stricto sensu o suma de bani, atunci trebuie sa se indice valoarea
capitalului, care este singurul criteriu care prezinta relevanta pentru
a stabili valoarea litigiului si, implicit, de a stabili daca ne aflam ori
nu in sfera de aplicare a regulamentului, precum si moneda.

- causa petendi: in doctrind existd multe controverse legate
de interpretarea acestei conditii. Din analiza art.12 al.l al
Regulamentului CE nr.861/2007, reclamantul nu are obligatia de
a indica temeiul juridic al cererii sale adresate instantei. In aceste
conditii, interpretarea cerintei de causa petendi trimite la obligatia
de indicare a motivelor cererii, adica precizarea circumstantelor
faptice'® care au creat premisele actiunii in justitie. Astfel, expresia
causa petendi trebuie interpretatd in sensul de ,.episod istoric
generator al pretentiei ardtatd in judecata, la care reclamantul
poate eventual sd adauge indicatia tipului juridic la care trebuie
trimis contractul (acordul, intelegerea), sursd a obligatiei ramase
neindeplinite™'®.

Reclamantul are obligatia de a mentiona in cuprinsul formularului
probele pe care se sprijina cererea sa de chemare in judecata si de a
anexa la formularul astfel completat toate documentele justificative
relevante pe care se bazeaza afirmatiile sale'’.

14 Referitor la petitum-ul procesual, in doctrind s-au emis o serie de precizari, astfel:

- ca premisa, este vorba despre o actiune in realizare (,,obligatia de a face”);

- ca scop, hotararile judecétoresti pronuntate vor avea forta executorie;
15 n ipoteza in care competenta jurisdictionald se intemeiaza pe unul dintre criteriile spe-
ciale indicate la art.5 din Regulamentul CE nr. 44/2001, acest fapt impune reclamantului
sa realizeze o incadrare juridica a pretentiei deduse judecdtii, de exemplu ca rdspundere
contractuala sau delictuala, avand in vedere diferentele regulilor de identificare a instan-
tei competente. Insa, incadrarile la care se refera art.5 din Regulamentul CE nr. 44/2001
au, in general, caracter comunitar (autonom), astfel cd pot si sa nu coincida cu cea proprie
legii substantiale aplicabile fondului litigiului, Intr-un anumit stat. Pe de alta parte, de
cele mai multe ori, este vorba de o incadrare care prezinta relevanta juridica numai in
scopurile procedurii, iar nu si pentru fondul litigiului.
16 A se vedea S.Angheni, G.Raducanu, Aspecte privind procedura europeand a somatiilor
de plata, in ,,Drept Serie noua - anul VI, Analele Universitatii Titu Maiorescu”, Editura
Universitatii Titu Maiorescu, 2007, Bucuresti, p.11.
17 Tn acest sens, a se vedea si dispozitiile din par.12 din Preambulul Regulamentului.
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Regulamentul stipuleaza ca cererea va putea fi trimisa instantei'®
prin posta sau prin orice alt mijloc de comunicare acceptat’ de
statul membru in care s-a initiat procedura, cum ar fi prin fax sau
e-mail. Astfel fiind, spre exemplificare, mentiondm cd in Spania
formularul de cerere poate fi depus in mod direct, prin postd sau
fax. Franta a precizat ca cererea de chemare in judecata poate fi
adresata instantei judecatoresti prin postd sau pe cale electronica.
Romania a transmis ca mijloacele de comunicare autorizate in
sensul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa
si care se afld la dispozitia instantelor judecatoresti, in conformitate
cu art.4 alin.1 din Regulament sunt posta si faxul.

Inacord cu alineatul 4 al articolului 4 din Regulament, in ipoteza
in care instanta judecatoreasca apreciaza ca informatiile furnizate
de reclamant nu sunt suficient de clare sau sunt inadecvate sau ca
formularul de cerere a fost incorect completat, aceasta, exceptand
cazurile 1n care cererea ar fi vadit nefondata sau inadmisibila, 1i
acorda reclamantului posibilitatea sa completeze sau sa rectifice
formularul, sau sa furnizeze informatii sau documente suplimentare,
sau sa isi retragd cererea in termenul stabilit de aceasta. Instanta
foloseste in acest scop formularul tip B prevazut in anexa II.

Notiunile de ,vadit nefondatd” si ,,inadmisibila” se vor
determina ?° prin raportare la dispozitiile din legislatia interna a
statelor, regulamentul nedefinind aceste concepte.

18 Tn acord cu dispozitiile art.25 din Regulament statele membre au transmis informatiile
in legdtura cu instantele competente sa pronunte o hotarare in aceasta materie. Astfel
fiind, spre exemplificare, mentiondm ca in Franta instantele competente sd pronunte o
hotarare in cadrul unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa sunt
»les tribunaux d’instance” si ,.le tribunal de commerce”, in limita competentelor con-
ferite acestor instante. Atunci cand Regulamentul (CE) nr. 44/2001 al Consiliului din
22 decembrie 2000 privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotararilor
in materie civild si comerciald nu indicad instanfa judecatoreasca ce detine competenta
teritoriald, ci instantele judecatoresti ale unui stat membru, iar tribunalul competent din
punct de vedere teritorial se stabileste in functie de normele dreptului francez.

19 Tn temeiul art.4 alin 2 din Regulament statele membre informeazi Comisia care sunt
mijloacele de comunicare acceptate. Aceastd informatie este facutd publica de catre Co-
misie.

2 Conform par.13 din preambul

84



In ipoteza in care cererea prezintd un caracter vadit nefondat
sau daca aceasta apare ca fiind inadmisibild, sau daca reclamantul
nu completeaza sau nu rectifica formularul de cerere in termenul
stabilit, solutia este respingerea actiunii.

Totodatd, instantd are obligatia de a-i aduce la cunostintd
reclamantului Tmprejurarea cd cererea sa nu se circumscrie
domeniului de aplicare al regulamentului, situatie in care
reclamantul are dispozitie posibilitatea de a-si retrage cererea.
In cazul in care reclamantul nu isi retrage cererea, instanta o
examineazad 1n conformitate cu normele procedurale relevante din
statul membru 1n care se desfasoara procedura.

Mentionam ca, de reguld, procedura europeand cu privire la
recuperarea creantelor cu valoare redusa este o procedura scrisa®', cu
exceptia situatiilor in care se apreciaza de catre instanta judecatoreasca
ca se impune o dezbatere orald sau in care una dintre parti solicita
aceasta, decizia in acest sens revenind in toate situatiile instantei de
judecata, o astfel de solicitare putand fi respinsa ori de cate ori se
apreciaza motivat, fata de Imprejurdrile cauzei, ca nu este necesara o
dezbatere orala pentru desfasurarea corectd a procesului. Menfiondm
cd acest refuz nu poate fi atacat In mod separat.

Dupa momentul in care primeste formularul de cerere in mod
corect completat, instanta completeaza partea | a formularului de
raspuns tip C, prevazut in anexa III, si comunica paratului o copie
a formularului de cerere si, dupa caz, a documentelor justificative,
insotitd de formularul de raspuns completat corespunzator.
Regulamentul stabileste termenul de comunicare a acestor
documente, mentionand ca documentele se comunica®? in termen
de 14 zile din momentul primirii formularului de cerere completat
corect.

2! Aceasta reglementare este in concordanta cu par.14 din Preambulul Regulamentului

22 Comunicarea se face prin intermediul serviciilor de curierat, cu confirmare de primire
din care reiese data primirii, iar subsidiar in conditiile art.13 din Regulamentul CE nr. 805
din 21 aprilie 2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru creantele ne-
contestate, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 142 din 30 aprilie 2004,
pp. 15-39. Pentru detalii, v. M. Tabarca, Crearea unui titlu executoriu european pentru
creantele necontestate, in ,,Revista Romana de Drept Privat” nr. 5/ 2007, p. 212 si urm.
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Regulamentul nu stabileste obligativitatea depunerii din partea
paratului a unei intdmpinari prin care acesta sa-si expund punctul
de vedere si eventualele aparari vizand solicitarile reclamantului,
mentionandu-se doar ca, dupa comunicarea sau notificarea
formularului de cerere i a formularului de raspuns, paratul are
la dispozitie 30 de zile pentru a raspunde® prin completarea
partii a II-a din formularul de raspuns tip C sau 1n orice alt mijloc
adecvat, fara utilizarea formularului de rispuns. In cazul in care
paratul formuleaza un raspuns la cererea primita, existd statuata
in sarcina acestuia obligatia de a retransmite formularul tip C
la instanta, insotit de alte documente justificative relevante, in
cazul in care considera cd este necesar sa depuna alte Inscrisuri
in sustinerea apardrilor sale.

In termen de 14 zile de la data de primire a raspunsului din
partea paratului, instanta judecatoreasca are obligatia de a comunica
reclamantului o copie a acestui rdspuns Impreuna cu documentele
justificative relevante.

In situatia in care, in raspunsul formulat, paratul sustine
ca valoarea unei cereri neevaluabile in bani depaseste** limita
stabilita de Regulament prin articolul 2 alineatul 1, instanta
decide, in termen de 30 de zile de la transmiterea raspunsului
catre reclamant, daca cererea se circumscrie in sfera de aplicare
a prezentului regulament, hotararea astfel pronuntata neputand
fi contestata in mod separat.

Regulamentul consacra dreptul paratului de a formula o cerere
reconventionala prin utilizarea formularului tip A, care urmeaza sa
fie insotit de documentele justificative relevante. Aceste documente
se transmit reclamantului in termen de 14 zile de la primire.

2 In par.12 din preambul se aratd ci cererea reclamantului este insotiti de orice docu-
ment justificativ relevant. Totodata, reclamantul are posibilitatea sa prezinte, dacd este
cazul, alte probe in cursul procedurii. Totodatd se mentioneaza ca acelasi principiu ar
trebui sa se aplice si in cazul raspunsului paratului.

2 fn cazul in care cererea reconventionald depiseste valoarea mentionati la articolul 2
alineatul (1), cererea principald si cererea reconventionald nu sunt examinate in cadrul
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa, ci in conformitate cu norme-
le procedurale din statul membru in care se desfdsoara procedura.
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Conceptul de ,,cerere reconventionald” trebuie interpretat in
mod autonom, 1n acord cu dispozitiile instrumentelor comunitare
si tinand seama de mentiunile cuprinse in cadrul articolului
6 alineatul 3 din Regulamentul (CE) nr.44/2001, si anume ca o
cerere rezultatd In urma aceluiasi contract sau fapt pe care s-a bazat
cererea principald. Articolele 2 si 4, precum si articolul 5 alineatele
3,4 515 ar trebui sa se aplice mutatis mutandis in cazul cererilor
reconventionale®.

In cazul in care paratul invoca in cadrul procedurii un drept
de compensare, aceastd cerere nu ar trebui s constituie o cerere
reconventionald in sensul prezentului Regulament, astfel ca
paratul nu ar fi obligat in aceasta situatie s utilizeze formularul tip
A prevazut in anexa .

Apreciem ca actiunea reclamantului trebuie sa prezinte un caracter
cert, concludent, in sensul ca Inscrisurile anexate sau celelalte
mijloace de proba la care s-ar recurge sa se suprapuna normelor de
drept substantial identificate de judecator, astfel incat coroborarea
acestora sd fie de naturd sd determine producerea efectului juridic
solicitat i urmarit de reclamant®. Rezulta ca instanta va avea deschisa
posibilitatea de a respinge cererea pe motivul unei exceptii de ordine
publica, ce poate fi invocatd din oficiu.

Prin urmare, se poate concluziona ca debitorului ii sunt
recunoscute mai multe posibilitati, si anume:

- paratul are caderea sa nu raspundd cererii partii reclamante,
ipoteza 1n care instanfa va pronunta o sentintd cu privire la aceasta
cerere, potrivit art.7 alin.3 din Regulamentul (CE) nr.861/2007. Solutia
insa trebuie nuantatd in ipoteza in care unul dintre paratii chemati sa
indeplineasca o obligatie in solidar nu raspunde si nu se prezintd,
fiind aplicabila la ipoteza de obligatie partiala de Indeplinit, existand
posibilitatea, in acest caz, sd se pronunte o hotarare limitatd la cota

% Par.16 din dezbaterea de motive din Regulament

26 A se vedea si F.P. Luiso, Diritto processuale civile, 1V, 4 ed., Milano, 2007, p. 120, B.
Hess, D. Bittmann, Die Verordnungen zur Einfiihrung eines Europdischen Mahnverfa-
hrens und eines Europdischen Verfahrens fiir geringfiigige Forderungen — ein substanti-
eller Integrationsschritt im Europdischen Zivilprozessrecht, in IPrax nr. 4/2008, p. 312.
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care-1 revine debitorului care nu raspunde. Eventualitatea pronuntarii
unei astfel de hotarari trebuie sa fie comunicatd paratului, avand in
vedere ca formularul de raspuns (Anexa III) care 1i este notificat
impreuna cu cererea judiciara contine avertismentul ca, in cazul lipsei
unui raspuns, organul jurisdictional va emite o hotarare.

- paratul are facultatea de a raspunde in termenele prevazute
de Regulamentul (CE) nr.861/2007, dar numai pentru a face
cunoscut cd accepta cererea reclamantului. Acest raspuns se poate
efectua prin intermediul formularului-tip C prevazut in Anexa III,
notificat paratului Tmpreund cu cererea introductiva sau ,,in alt
mod adecvat”, astfel cum prevede art.5 alin.3 din Regulament. $i
in acest caz, rezultatul va fi emiterea unei hotarari de admitere pe
fondul cererii, cu conditia ca aceasta sa fie concludenta.

- paratul are dreptul de a raspunde in termenele prevazute de
Regulament, in scopul contestarii cererii reclamantului, putand
invocaexceptii de procedura (de exemplu, exceptiade necompetenta
jurisdictionald a instantei sesizate sau lipsa unei situatii-premisa
procesuale, specifica pentru aplicarea Regulamentului, care poate
consta fie In caracterul transfrontalier al litigiului, fie in valoarea
cererii care depaseste cei 2000 EUR etc.), aparari/exceptii
substantiale de fond . In aceasti situatie, paratul are obligatia de
a indica probele de care intentioneazd sa se foloseasca, utilizand
formularul-tip C sau in alt mod adecvat;

- paratul are la indemana calea promovarii unei cereri
reconventionale, in termenul de 30 de zile de la data primirii
notificarii cererii de la partea reclamanta. Desi acest termen nu
e prevazut de Regulament sub sanctiunea decaderii, apreciem ca
intentia legiuitorului comunitar indicd cert momentul pand la care
se poate formula aceasta cerere.

Reclamantul are la dispozitie un termen de 30 de zile de la
data notificarii sau comunicarii cererii reconventionale pentru a
raspunde la aceasta.

Termenele prevazute in prezentul regulament se calculeaza
conform dispozitillor Regulamentului nr.1182/71 al Consiliului din
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3 iunie 1971 privind stabilirea regulilor care se aplica termenelor,
datelor si expirarii termenelor, cu precizarea ca in situatia in care
instanta judecatoreasca stabileste un anumit termen, partea interesata
este informata despre consecintele incalcarii acestui termen.

In circumstante cu caracter exceptional, instanta are facultatea
de a proroga termenele prevazute la articolul 4 alineatul 4, articolul
5 alineatele 3 si 6 si articolul 7 alineatul 1, cu conditia ca aceasta
masurd sa fie necesard in vederea garantarii principiului respectarii
drepturilor partilor.

In toate cazurile insa, avand in vedere scopul regulamentului, si
anume acela de a accelera solutionarea litigiilor transfrontaliere cu
privire la cererile cu valoare redusa, instanta judecatoreasca trebuie
sa 1si exercite atributiile in cel mai scurt termen, cu celeritate, chiar
si in ipoteza 1n care regulamentul nu determina un termen pentru o
anumita etapa a procedurii.

In ceea ce priveste problema comunicarii?’ sau notificarii
documentelor la care face referire prezentul Regulament, in art.13
se stipuleaza ca actele se comunica sau notifica prin intermediul
serviciilor de curierat, cu confirmare de primire din care sa rezulte
data primirii.

Se statueaza in continuare ca, in situatia in care nu este
posibild comunicarea sau notificarea in conformitate cu cele
mai sus mentionate, aceasta poate fi efectuata prin oricare dintre
metodele prevazute la articolul 13 sau 14 din Regulamentul (CE)

27 De exemplu, in Italia in ceea ce priveste mijloacele de comunicare mentionate
la articolul 4 alineatul (1) din Regulament, s-a decis sa fie luate in considerare
numai serviciile postale, deoarece pentru notificarile i comunicarile prin fax
sau e-mail, care nu sunt inca disponibile tuturor, este necesar sa se respecte
reglementarile italiene specifice (de exemplu, in conformitate cu sectiunea 136
din Codul de procedura civila si sectiunea 17 din Decretul-lege nr. 5 din 2003),
iar 1n temeiul articolului 25 alineatul (1) litera (b) mijloacele de comunicare
trebuie si fie ,,disponibile” instantelor judecatoresti implicate. In sensul artico-
lului 4 alineatul (1), autoritatea statala competenta poate accepta numai o parte a
procedurilor permise de propriul sau sistem legal, desi isi poate desigur schimba
decizia si poate notifica modificarea Comisiei Europene.In Spania, formularul
de cerere poate fi depus in mod direct, prin posta sau fax.
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nr.805/2004, aspecte analizate cu ocazia prezentdrii dispozitiilor
din acest din urma regulament.

Regulamentul stabileste in cuprinsul articolului 6 ca formularul
de cerere, raspunsul, cererea reconventionald, raspunsul la aceasta
si descrierea actelor justificative relevante sunt prezentate in limba
sau intr-una dintre limbile de procedura ale instantei judecatoresti’®.

In cazul in care actul primit de instantd este redactat intr-o
altd limba, instanta judecatoreasca are posibilitatea de a solicita
traducerea actelor respective, legea consacrand cazurile in care
traducerea este obligatorie, i anume daca traducerea este necesara
pentru pronuntarea hotararii judecatoresti sau daca una dintre
parti refuza sa accepte un act pe motiv ca nu este redactat in limba
oficiala a statului membru caruia i se adreseaza cererea®.

Precizam ca formularele se vor redacta in toate limbile statelor
membre, la sesizarea instantei, partile fiind obligate sa utilizeze
formularul instituit de statul membru respectiv, avand la baza
exemplul conferit de regulament.

Acesta este si motivul pentru care prin articolul 11 din
Regulament se instituie in sarcina statelor membre obligativitatea
de a asigura asistenta practica pentru completarea formularelor, cu
atat mai mult cu cat existd doud limbi oficiale incidente, a statului
forului si a partii in cauza®.

In termen de 30 de zile de la primirea raspunsului de la parat
sau de la reclamant, in termenele stabilite la articolul 5 alineatul 3
sau 6, instanta are doua variante, si anume: fie pronunta o hotarare,
fie adoptad una dintre variante, si anume:

- solicita partilor sa furnizeze mai multe informatii privind
cererea intr-un termen specificat, care nu poate depasi 30 de zile;

28 Limba acceptatd, in conformitate cu art.21 alin. (2) lit.(b) pentru emiterea certificatu-
lui este limba romana. Conform legii romane, daca instan{a este sesizatd printr-o cerere
formulata 1n altd limba decat limba de procedura a instantei, aceasta va obliga partea sa
depuna traducerea.

2 In limba oficiali a statului membru ciruia i se adreseaza cererea sau — daca statul mem-
bru in cauzad are mai multe limbi oficiale — in limba oficiala sau intr-una dintre limbile
oficiale ale locului unde se transmite actul, sau Intr-o alta limba inteleasa de destinatar.
30 A.Tabacu, Ajutorul public judiciar, in ,,Revista Romana de Drept Privat” nr.4/20087,
p-212 siurm
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- administreaza probele in conformitate cu articolul 9;

- citeaza partile sa se prezinte la o dezbatere orala, care trebuie
sa aiba loc in termen de 30 de zile de la citare.

Existd si situatia in care instanta nu primeste niciun raspuns din
partea partii In cauzd, in termenul stabilit la articolul 5 alineatul 3
sau la alineatul 6, astfel cd instanta se pronunta cu privire la cererea
principala sau la cererea reconventionala.

In ipoteza in care are loc o dezbatere orali sau se solicita partilor
furnizarea de informatii in plus privitoare la cererea formulata,
instanta va pronunta o hotarare intr-un termen de 30 de zile care
se calculeaza incepand cu finalizarea dezbaterii orale sau dupa
momentul in care primit toate informatiile solicitate care 1i sunt
necesare pentru pronuntarea unei hotarari.

Hotararea astfel pronuntata trebuie sa fie comunicata partilor in
conformitate cu articolul 13 din Regulament.

In ceea ce priveste etapa dezbaterii orale, mentionim ca aceasti
faza a procedurii nu are caracter obligatoriu, reprezentand doar
o posibilitate recunoscuta de legiuitorul comunitar in favoarea
instantei, regulamentul instituind exclusiv termenul in care se
impune ca o astfel de dezbatere orald sa se desfasoare, si anume in
30 de zile de la momentul cand partile au fost citate in acest sens.

In ipoteza in care se recurge la etapa dezbaterilor orale si a
obtinerii probelor, statele membre au obligatia de a incuraja
utilizarea tehnologiei de comunicare moderne®’ in conditiile
dreptului intern al statului membru in care se afld instanta. Instanta
are obligatia de a alege cele mai simple si mai putin costisitoare
modalitati de obtinere a probelor®*

In ceea ce priveste procedura de administrare a probelor,
Regulamentul stabileste ca instanta are obligatia de a stabili
mijloacele de obtinere a probelor, precum si de a statua, prin
raportare la Tmprejurarile cauzei concrete, intinderea probelor
necesare pentru pronuntarea hotararii, 1Tn conformitate cu
prevederile privind admisibilitatea probelor.

31 Videoconferintda sau prin intermediul altor tehnici de comunicare, atunci cand sunt
disponibile mijloacele tehnice corespunzatoare” (art.8 din Regulament).
32 Par.20 din Preambulul Regulamentului
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Instanta poate incuviinta probele sub forma de depozitii
scrise ale martorilor, ale expertilor sau ale partilor. Este consacrat
principiul proportionalitatii, maiales cu privire la probele cu martori
si expertizd, care pot fi incuviintate exclusiv dacd sunt necesare
, pe criteriul cd administrarea lor sd nu determine cheltuieli mai
mari decat valoarea cererii formulate. Instanta trebuie sa opteze
pentru cele mai simple si mai putin oneroase mijloace de obtinere
a probelor®.

In vederea asigurdrii principiului dreptului la aparare,
Regulamentul a consacrat in sarcina statelor obligativitatea
de a asigura partilor asistentd practica, in sensul de a acorda
informatii tehnice privind disponibilitatea si modul de completare
a formularelor la care face trimitere prezentul regulament, in
articolul 11 si paragraful 21 din preambulul Regulamentului.

In acord cu par.29 din preambulul Regulamentului, partea care
cade in pretentii ar trebui sa suporte cheltuielile de judecata*.

Termenul de ,,cheltuieli de judecatd” se interpreteaza autonom,
definitia notiunii fiind cuprinsa in art.16 din Regulament, precum
si in par.29 din preambul. Astfel fiind, avand in vedere obiectivele
de simplitate si de eficacitate, instanta ar trebui sd oblige partea care
cade 1n pretentii numai la plata cheltuielilor de judecata — inclusiv
cheltuieli cum ar fi cele care decurg din faptul ca cealalta parte a
fost reprezentatd de un avocat sau de un reprezentant legal sau orice
alte cheltuieli care decurg din notificarea, comunicarea, transmiterea
sau traducerea documentelor —, cu conditia ca aceste cheltuieli sa fie
proportionale cu valoarea cererii sau sa fi fost necesare.

Prin urmare, instanta nu acorda partii care a castigat procesul
cheltuielile care nu au fost necesare sau cele care prezinta o valoare
disproportionata in raport cu valoarea cererii, aceasta solutie fiind
conforma scopului Regulamentului si anume reglementarea unei
proceduri europeane simple vizand cererile cu valoare redusa,
procedurd la indeména oricdrei persoane, care implica costuri

3 Art.9 alin 3 din Regulament
3* Costurile de judecatd sunt stabilite in conformitate cu legislatia nationala
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reduse, pentru care nu e neapdrat necesard interventia unor
profesionisti ai dreptului, cum sunt avocatii.

In cuprinsul articolului 15 din Regulamentul European
nr.861/2007 este consacratd regula potrivit cdreia hotdrarea
judecdtoreascd are caracter executoriu , independent de existenta
unei eventuale cai de atac’”.Prin urmare, subliniem ca pentru
punerea in executare a hotdrarii nu se poate institui la nivelul statelor
membre nicio procedura de recunoastere, debitorul neputind sa se
opuna recunoasterii hotdrarii judecatoresti pentru motive, precum
sunt cele enumerate de Regulamentul nr.44/2001.

Aceasta reglementare este in acord cu paragraful 30, conform
caruia, pentru a facilita recunoasterea si executarea, o hotarare
pronuntata intr-un stat membru 1n cadrul procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redusd ar trebui sa fie recunoscuta si
executorie intr-un alt stat membru, fara sa fie necesara o hotarare
de constatare a caracterului executoriu si fara sd existe vreo
posibilitate de a se opune recunoasterii sale.

In conformitate cu dispozitiile alineatului 2 al articolului 20
din Regulament, la cererea uneia dintre parti, instanta emite un
certificat pentru o hotarare pronuntata in cadrul procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusa, utilizand formularul tip D,
prevazut in anexa IV, fard costuri suplimentare.

Regulamentul statueazad regula potrivit careia orice hotdrare
pronuntata in cadrul unei proceduri europene cu privire la cererile
cu valoare redusa trebuie executatd in aceleasi conditii ca si o
hotarare pronuntatd in statul membru in care are loc executarea.
Pentru aceasta se instituie un formular care atesta cele retinute n
hotarare, care se va alatura acesteia 1n fata organului de executare.

Este interzisd instituirea 1n sarcina creditorului a oricaror
garantii sau cautiuni pentru simplul motiv cd este cetdtean strdin

35 Statele membre informeaza Comisia daca normele lor de procedura prevad o cale de
atac Tmpotriva unei hotarari judecatoresti pronuntate in cadrul unei proceduri europene
privind cererile cu valoare redusa, precum si termenul in care trebuie formulata o astfel
de cale de atac. Aceastd informatie este facutd publica de catre Comisie (art.17 din Re-
gulament)
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sau ca nu 1si are domiciliul sau resedinta in statul in care se solicita
executarea hotararii.

Anularea unei hotarare care a fost pronuntata asupra unei cereri
cu valoare redusa poate fi solicitata de catre parat in situatiile expres
si limitativ prevazute de articolul 18 din Regulament, si anume:

- formularul de cerere sau citatia la dezbaterea orala i-au fost
comunicate sau notificate printr-o metoda fara dovada primirii de
catre el personal, in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul
(CE) nr.805/2004°¢ si comunicarea sau notificarea nu au fost
efectuate 1n timp util pentru a-1 permite paratului sa-si pregateasca
apararea, sau

- daca paratul nu a putut sa conteste cererea din motive de forta
majord sau ca urmare a unor circumstante extraordinare survenite
independent de vointa acestuia, cu conditia ca, In oricare dintre
aceste cazuri, el sa actioneze in mod prompt.

Prima ipoteza vizeaza cazurile in care formularul de cerere sau
citatia la dezbaterea orala nu au fost comunicata efectiv paratului,
insa exista un grad ridicat de probabilitate ca actul comunicat sau
notificat a ajuns in posesia celui ciruia ii este destinat. In acest
caz are loc o comunicare sau notificare a actelor procedurale
mentionate care nu este Insotitd de confirmarea de primire de catre
parat, astfel incat acesta este in situatia n care nu 1si permite sa-si
pregateasca apararea.

A doua situatie are in vedere ipotezele in care cererea sau
citatia au fost comunicate efectiv paratului, existand o confirmare
de primire din partea acestuia, insd acesta a fost Tmpiedicat sa-
si conteste creanta de cauze de fortd majord sau datoritd unor
circumstante extraordinare, fard ca acest lucru sa-i poata fi imputabil
si fard sa existe culpd din partea acestuia. Prin urmare, in aceasta
situatie reexaminarea este justificatd conditionat de existenta
unor cauze de fortd majora sau circumstante extraordinare pentru
care paratul nu a putut formula aparari fatd de cererea formulata

3¢ In aceste cazuri nu exista certitudinea ca somatia europeana de plata a ajuns efectiv in
mainile paratului si nici nu este determinabil precis momentul la care acesta a luat efectiv
cunostintd despre aceasta
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de catre reclamant, fiind in imposibilitatea de a actiona pentru
apararea drepturilor sale. Regulamentul nu cuprinde dispozitii
care sa enumere, cel putin enuntiativ, cazuri de fortd majora
sau imprejurdri cu carcater extraordinar. Prin urmare, instanta
de judecata este singura suverand sa aprecieze, prin raportare la
circumstantele concrete, daca este incident vreun caz de forta
majora sau situatie extraordinara.

In conformitate cu par.31 din preambul, ar trebui sa fie stabilite
standarde minimale pentru controlul jurisdictional al unei hotérari
in situatiile in care paratul a fost in imposibilitate de a contesta
cererea, aceastd dispozitie fiind transpusa 1n prevederea art.18 din
Regulament.

Ratiunea pentru care au fost stabilite cerinte minimale este
reprezentatd de necesitatea de a se respecta dreptul la aparare al
paratului care s-a aflat in imposibilitate de contesta cererea.

Cerintele minimale®” au in vedere pe de o parte reguli privind
comunicarea actului de sesizare a instantei, respectiv citatia pentru
dezbaterea orald, in conditiile prevazute de art.14 din Regulamentul
nr.805/2004 si reguli privind informarea conforma a paratului, in
timp util pentru a-1 permite acestuia sa-si pregateasca apararea, in
ambele situatii paratul avand obligatia de a actiona in mod promp.

Subliniem ca doar in aceste situatii expres prevazute de
legiuitorul comunitar paratul are dreptul sa solicite controlul
jurisdictional al hotararii pronuntate in cadrul unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusa

Apreciem ca este vorba despre situatiile obiective in care
paratul nu este informat despre cerere sau nu i-a fost comunicata
citatia la dezbaterea orald printr-o metoda fara dovada primirii de
catre el personal, in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul
(CE) nr.805/2004 sau nu este informat 1n timp util si de o asemenea
manierd astfel incat sa isi poatd formula apararea asupra procesului
intentat impotriva sa, a conditiilor In care poate participa i asupra

37 Cerintele minimale nu au caracterul unor reguli imperative pe care instanta judecato-
resca competentd din statul membru unde a fost pronuntata hotararea sa fie obligatad sa
le aplice.
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procedurii de atacare a creantei in cauza si a consecintelor absentei
sale de la judecata.

in ceea ce priveste procedura de executare, remarcam
imprejurarea ca Regulamentul nu cuprinde prevederi de natura sa
reglementeze modalitatile de desfasurare a procedurii executarii,
stipuland principiul conform caruia procedura concretd de executare
a unei hotarari pronuntate in cadrul unei proceduri europene cu
privire la cererile cu valoare redusa este reglementata de dispozitiile
procedurale din legislatia statului membru de executare.

Orice hotarare pronuntatd in cadrul unei proceduri europene cu
privire la cererile cu valoare redusa este executata in aceleasi conditii
ca si 0 hotarare pronuntatd in statul membru in care are loc executarea.

Cererea de executare trebuie insotitd de documentatia
mentionata in art.21 alin.2 din Regulament, si anume:

a) o copie a hotararii, care sd indeplineasca conditiile necesare
stabilirii autenticitatii acesteia;

b) o copie a certificatului mentionat la articolul 20 alineatul 2
si, in cazul in care este necesar, o traducere®® a acestuia in limba
oficiald a statului membru care executa hotararea sau — in cazul in
care in respectivul stat membru existd mai multe limbi oficiale —
in limba oficiala sau intr-una dintre limbile oficiale de procedura
ale instantei judecatoresti situate in locul in care se urmareste
executarea, in conformitate cu legislatia statului membru in cauza,
sau intr-o alta limba acceptata®® de catre statul membru care executa
hotararea.

In acord cu dispozitiile articolului 22 alin.2 din Regulament,
hotararea judecdtoreasca pronuntata in cadrul procedurii europene
cu privire la cererile cu valoare redusa nu poate face, sub nicio
forma, obiectul unei reexaminari pe fond, in statul membru in care
se solicita executarea ei.

3% Traducerea continutului formularului D se efectueaza de catre un traducator autorizat
intr-unul dintre statele membre.

3 Fiecare stat membru poate indica limba oficiald (limbile oficiale) a (ale) institutiilor
Uniunii Europene, alta (altele) decat cea proprie, pe care o (le) poate accepta in cadrul
procedurii europene cu privire la recuperarea creantelor cu valoare redusa
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Totodata, pentru realizarea aceluiasi scop al simplificarii proce-
durii exequatur-ului, se mentioneaza in cuprinsul Regulamentului
ca partea care solicitd executarea unei hotarari pronuntate in cadrul
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa in alt
stat membru nu are obligatia de a avea un reprezentant autorizat
sau o adresa postala in statul membru care executd hotararea, cu
exceptia executorilor judecatoresti®.

Daca recunoasterea hotararii pronuntata in aceasta procedura
nu poate fi contestata, astfel cum am mentionat mai sus, in schimb,
forta sa executorie poate fi inlaturata in anumite situatii prevazute
in regulament de legiuitorul comunitar.

Astfel fiind, cazurile in care poate sa intervina refuzul executarii
sunt enuntate in mod expres si limitativ in cuprinsul dispozitiilor
articolului 22 din Regulament.

In acord cu dispozitia mai sus precizati, persoana impotriva
careia se solicita executarea are recunoscut prin regulament dreptul
de a cere instantei competente din statul membru de executare*' sa
refuze executarea In cazul in care hotdrarea pronuntata in cadrul
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa nu este
compatibild cu o hotarare anterioara pronuntata intr-un stat membru
sau intr-un stat tert, atunci cand sunt intrunite cumulativ urmatoarele
conditii care trebuie indeplinite Tn mod cumulativ, si anume:

a) hotararea anterioard a implicat aceleasi parti Intr-un litigiu
cu aceeasl cauza;

b) hotdrarea anterioard a fost pronuntatd in statul membru in
care se solicitd executarea sau indeplineste conditiile necesare
pentru recunoasterea in statul membru in care se solicitd executarea;
Remarcam, astfel, ca poate sa fie vorba despre o hotarare pronuntata
anterior, fie In statul membru solicitat, de executare, fie Intr-un alt
stat membru sau tert, cu conditia ca aceasta din urma hotarare sa
indeplineasca cerintele pentru a fi recunoscutd in statul membru
solicitat;

4 A se vedea articolul 21 alin 3 lit.a) si b) din Regulament
#' In Romania, instanta competenta este judecatoria in circumscriptia careia se va face
executarea, afard de cazul in care legea dispune altfel.
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c¢) incompatibilitatea hotdrarilor nu a putut si nu ar fi putut
fi invocatd ca obiectie in cadrul procedurii judiciare din statul
membru in care a fost pronuntatd hotdrarea judecdtoreasca in
cadrul procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa.

Constatand existenta cumulativa a celor trei conditii, instanta
de executare va pronunta o hotarare prin care va refuza punerea in
executare a hotararii pronuntate in cadrul procedurii europene cu
privire la cererile cu valoare redusa.

In acord cu dispozitiile articolului 23 din Regulament, in cazul
in care una dintre parti a atacat o hotarare pronuntatd in cadrul
procedurii europene cu privire la cererile cu valoare redusa sau
termenul pentru exercitarea unei astfel de cai de atac nu a expirat
inca, fiind, deci, posibila promovarea acesteia, sau partea a formulat
o cale de atac 1n sensul articolului 18, instanta sau autoritatea
competentd din statul membru* in care se solicita executarea
are facultatea, in temeiul unei solicitari a partii impotriva careia
se solicitd executarea, sa adopte una dintre urmatoarele solutii
alternative, si anume:

a) s limiteze procedura de executare la masuri asiguratorii;

b) sd conditioneze executarea de constituirea unei garantii care
urmeaza a fi stabilita de catre instanta; sau

¢) In conditii exceptionale, sd suspende procedura de executare.

Regula este reprezentatd de executarea in concret a unei
hotarari pronuntatd in temeiul regulamentului, existand situatii
precis determinate n regulament care ar putea justifica o eventuala
masura de limitare a procedurii de executare sau de instituire a unei
garantii care, stabilitd de instantd, ar conditiona executarea hotararii.
Totodata, suspendarea procedurii de executare se poate dispune in
conditii exceptionale, aceastd din urma notiune nefiind definita in
cuprinsul Regulamentului. Situatii cu caracter exceptional trebuie

“ n tara noastrd, autoritatea competenta pentru punerea in aplicare a art.23, respectiv
pentru suspendarea sau limitarea executdrii este instanta de executare, respectiv judeca-
toria in circumscriptia careia se va face executarea, in afara cazurilor in care legea dispu-
ne altfel. fn Spania, competenta pentru executarea si punerea in aplicare a articolului 23
apartine curtilor sesizate in prima instanta.
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apreciate de instanfa sau autoritatea din statul membru solicitat de
executare, care, in raport de circumstantele concrete ale cauzei,
raportat si la premisele instituite de regulament, va dispune sau nu
masura suspendarii. Apreciem cd aceste masuri de exceptie trebuie
motivate de instanta sau de autoritatea statului de executare.

Concluzionand, putem afirma ca aceasta procedura
reglementata de Regulament, preluata, de altfel, si in legislatia
interna, se remarca prin accesibilitate, intrucat utilizeaza formulare
tipizate - formular de cerere, formular tip pentru completarea si/
sau rectificarea formularului de cerere si formularul de raspuns -
care cuprind informatii clare privind completarea fiecarei rubrici,
astfel incat procedura este la indemana oricarui justitiabil, fara
a fi obligatorie reprezentarea prin avocat, simplitate, fata de
imprejurarea ca este, de regula, o procedura scrisd, care numai in
mod exceptional implica infatisarea partilor si celeritate, etapele
derularii procedurii in prima instantd fiind stabilite detaliat, in
functie de pozitia procesuald a partilor, cu specificarea termenelor
in care trebuie indeplinite actele de procedurd si a sanctiunilor
incidente 1n cazul nerespectarii acestora.

Pe ladngd caracteristicile principale expuse anterior
(accesibilitate, simplitate si celeritate), care reprezintd totodata
si avantajele procedurii speciale fatd de cea de drept comun,
remarcam in dreptul intern si alte avantaje ale utilizarii acestei
proceduri speciale, precum: timbrajul - potrivit art. 28 din titlul IV
al Legii de punere in aplicare* a NCPC, in procedura cererilor de
valoare redusa daca valoarea obiectului acestora nu depaseste 2000
lei taxa de timbru este de 50 lei, iar daca depaseste aceasta valoare,
taxa de timbru este de 150 lei, pe cand 1n procedura de drept comun
cererile se timbreaza la valoare, conform art. 2 alin. 1 din Legea
nr. 146/1997, astfel incat costurile sunt mult mai ridicate din acest
punct de vedere[16]; admisibilitatea probelor - daca in procedura
de drept comun, sunt adminisibile orice probe, in conditiile
generale prevazute de art. 255 NCPC, in procedura speciala se face

4 Legea nr. 76/2012, publicata in M.O. nr. 365 din 30 mai 2012.
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referire doar la inscrisuri, putand fi incuviintate alte probe doar
daca administrarea acestora nu necesita cheltuieli disproportionate
fatd de valoarea cererii de chemare in judecatd sau a cererii
reconventionale (art. 1029 alin. 9 NCPC); posibilitatea exercitarii
caii de atac 1n privinta cererilor privind creante avand ca obiect
plata unei sume de bani de pana la 2000 lei inclusiv - hotararea
pronuntata potrivit procedurii speciale este supusa numai apelului
la tribunal, in termen de 30 de zile de la comunicare (art. 1032
alin. 1 NCPC), in vreme ce procedura de drept comun prevede ca
cererile privind creante avand ca obiect plata unei sume de bani de
pana la 2000 lei inclusiv se solutioneaza de judecatorie “in prima si
ultima instanta” (art. 94 pct. 2 NCPC corespunzator actualului art.
1 alin. 1' - aceastd prevedere a fost criticata chiar de la introducerea
sa prin Legea nr. 202/2010, fiind semnalata inclusiv contradictia cu
art. 1032 alin. 1 NCPC*); momentul punerii in executare a hotararii
- hotararea pronuntata in prima instanta potrivit procedurii speciale
este executorie de drept (art. 1030 alin. 3 NCPC), iar exercitarea
apelului nu suspenda executarea silitd, aceasta putand fi dispusa de
instantd numai daca sunt respectate cele doud conditii cumulative
impuse de art. 1032 alin. 2 NCPC (depunerea unei cautiuni de 10%
din valoarea contestatd si dovedirea unor motive temeinice), spre
deosebire de regula de drept comun, potrivit careia exercitarea
in termen a apelului suspenda executarea hotararii pronuntate in
prima instanta (art. 468 alin. 5 NCPC).

* M. Tabarca, Legea nr: 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutiondrii
proceselor (art. | — Comentarii), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 5-10.)
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