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[7...asistentilor judiciari le este asigurat un statut similar cu cel al
Jjudecatorilor™.]

Nu o sd mai intru in detalii privind istoricul institutiei asistentului
judiciar? la noi in tard ori in dreptul comparat, deoarece s-a mai scris® in
aceastd privintd. O sa incerc sd creionez necesitatea reintroducerii votului
deliberativ pentru asistentii in cadrul sedintei de deliberare ca parte din
insusi ratiunea de a fi a acestei institutii astfel cum a gandit-o legiuitorul
roman initial. In redactarea articolului nu m-am folosit de prea multe

! Curtea Constitutionald, Decizia nr. 489/2017.

2 In continuare “asistent, asistentul, asistentii, etc”, pentru economia textului.

® Vezi, Mihai Pasca, Asistentii judiciari. Consideratiuni, aprecieri si argumente de drept si
de ordin practic privind valorificarea expertizei profesionale si necesitatea completarilor
statutare. Corespondent comparativ si institutional european, Universul Juridic nr. 12/2016;
Ovidiu Arbureanu, Considerente privind necesitatea reformarii institutiei asistentului
judiciar, 2015, pe site-ul: juridice.ro, Marinela Cioroabd, Daniel Cretu, Reflectii privind
evolutia si perspectivele institutiei asistentilor judiciari, 2010, pe site-ul: juridice.ro, Vartan
Raluca Maria, coordonator conf. univ. dr. Sebastian Spinei, Referat: Institutia asistentilor
judiciari, Facultatea de Drept, Universitatea Lucian Blaga din Sibiu., Marinela Cioroaba,
Cristina Duvlea, Observatii pe marginea compunerii completului de judecata in litigiile de
munca, 2010, pe site-ul juridice.ro, articol identic cu cel scris de Pantelimon Manta,
Specializarea completelor de judecatd care solutioneaza conflictele de munca si asigurari
sociale, Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte Juridice,
nr. 3/2014.
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materiale si nici de paupera doctrina in acest domeniu, ci pur si simplu sunt
niste reflectii, ale carei valente juridice, nu au caderea de a fi exhaustive.

Aspru criticatd* de-a lungul timpului institutia asistentului judiciar
prin insusi actul initial de infiintare a avut incd de la inceput ratiuni
moderne, europene, facand parte din procesul de modernizare a tarii noastre
si implicit a sistemului judiciar, care parcurge un proces de imbatranire.
”Prin reglementarea solutiondrii conflictelor de munca in prima instantd in
completele alcdtuite dintr-un judecator si doi asistenti judiciari s-a dat
expresie dialogului social principiul dominant al legislatiei muncii interne si
internationale contemporane, consacrand principiul tripartitismului,
legislatia romana s-a aliniat standardelor occidentale in materie acest sistem
tripartit> fiind practicat in multe dintre statele europene”.

Asistentul judiciar este o persoand care participd la compunerea’
completelor de judecatd in cauzele privind conflictele de munca si asigurari
sociale, ei se bucurd de stabilitate pe intreaga duratd a mandatului si se
supun numai legii, un element evident de impartialitate contrar afirmatiilor
din decizia nr. 322/2001 a Curtii Constitutionale® in care spune ca:
’Participarea asistentilor judiciari la judecarea cauzelor, cu vot deliberativ i
- tinand seama de compunerea completului de judecata - cu posibilitatea de
a-l majora pe judecator, este contrara principiului impartialitatii justitiei,
deoarece ei nu sunt, asemenea judecatorilor, in slujba legii, ci reprezinta

4 Vezi Dragos Cilin, Horatius Dumbrava, Discutii asupra constitutionalitatii art. 55 alin. 1
si 2 din Legea nr. 304/2004, Revista forumul judecétorilor nr. 1/2009, Mariana Varga, Cum
se reflectd autoritatea judecitoreascd in lumina Constitutiei actuale?, 2016, pe site-ul:
juridice.ro, autoarea spune despre asistentii judiciari cd acestia sunt: (auxiliari ai justitiei,
care nu sunt investiti cu ,,putere de stat”) si ”In statele cu guvernele democratice, aceste
categorii profesionale fac parte din categoria simplilor ,,consilieri” sau referendari,
auxiliari ai judecatorilor, fara putere jurisdictionald, ca si asistentii judiciari” concluzionand
ca “consideram ca acestia ar trebui sa fie numiti doar pentru o perioadd de 2 ani, dupa
modelul francez si sd fie remunerati de Patronate sau Sindicate”, a se vedea si:
https://www.juridice.ro/461848/cum-se-reflecta-autoritatea-judecatoreasca-in-lumina-
constitutiei actuale.html, de exemplu profesorul Serban Beligradeanu spunea despre
asistenti judiciari: “obscuri juristi, simpli licentiati in drept... fara nici o pregatire speciala
ca judecatori”.

5 Cu privire la tripartitia puterilor in stat vezi: Marius Draghici, Despre spiritul legilor.
Montesquieu 1n istoriografia filosoficd romaneasca, editura Universitatii de Vest, 2020.

® Propunerea legislativa pentru modificarea art. 20 alin. 5 din Legea 51/1995.

7 Art. 426 alin. 2 din Noul cod de proceduri civild: ”...in compunerea completului de
judecata intra si asistenti judiciari”.

8 Despre aceasta in contextul in care Romania a fost condamnati la CEDO 1n cauza Kovesi
impotriva Romaniei, s-a afirmat: ’Credibilitatea CCR, afectata oricum de unele decizii
controversate luate In ultimii ani, este acum si mai puternic zdruncinatd”, vezi
https://www.presidency.ro/.
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organizatii interesate Tn modul de solutionare a cauzelor la judecarea cérora
participd”. Sa intelegem deci cd asistentul nu este in slujba legii si nici
impartial? Evident cd nu este asa, din contrd asistentului ii sunt recunoscute
prin lege organicd® drepturile, dar si obligatiile corelative, acesta
supunandu-se numai legii, iar impartialitatea tine mai mult de constiinta
umand a fiecarui individ, decit de numirea in functie. Consiliul Europei a
recomandat: “Partile care vin in fata instantei se asteaptd sd gaseasca
impartialitate nu doar din partea judecatorului care le solutioneaza cauza,
dar si din partea asistentului judiciar care il ajuta pe judecatorul caruia i s-a
incredintat acel dosar. Prin urmare, asistentii judiciari au datoria sa aduca la
cunostintd existenta unui conflict de interese”!® ceea ce ne conduce cu
gandul la ideea ca Uniunea Europeand prin institutiile sale a intuit foarte
bine rolul impartialitatii avute de asistentul judiciar, intr-o opinie foarte
recentd!!, aflatd in opozitie cu Decizia Curtii Constitutionale care are deja
doud decenii fiind inactuald vremurilor si institutiei asistentului judiciar in
cadrul instantei judecatoresti. Or, ”Asistentii judiciari au un dublu rol: fac
parte din administratia judiciard, dar totodatd ajuta judecdtorii sa isi
indeplineasca obligatiile de independentd. Prin urmare, respectarea si
promovarea independentei judiciare este o datorie importantd a asistentilor
judiciari!2, in consecinta asistentii judiciari nu au un judgment and decision
making (efect de ancorare) asupra judecdtorilor.

Decizia!® nr. 322/2001 a Curtii Constitutionale este in prezent
vetusta!* deoarece nu se mai aplicd dispozitiilor legale in vigoare!®, in

® Legea nr. 304/2004.

10 Consiliul Europei, Avizul CCJE nr. 22, Rolul asistentilor judiciari, Strasbourg, 2019.

! Consiliul Europei, idem.

12 Consiliul Europei, ibidem.

13 Bineinteles ci deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii, dar trebuie sa tind
cont si de realitatile vremii, In prezent drepturile asistentului sunt aproape inexistente, dar s-
a dovedit cd Curtea Constitutionala da rateuri, elocvent este cazul Kovesi impotriva
Romaniei unde Curtea Europeana a Drepturilor Omului desfiinteaza pur si simplu decizia
Curtii Constitutionale.

14 Ea se aplica unor privilegii avute de asistenti in niste vremuri in care aceastd institutie a
asistentului judiciar era cu totul noud si in sine neinteleasd exhaustiv de Curtea
Constitutionala si nici de alte institutii fundamentale ale statului, pentru a va contura o
opinie redam esenta Deciziei nr. 322/2001 a Curtii Constitutionale care a dus la pierderea
votului deliberativ avut de asistentii judiciari: ,,Participarea asistentilor judiciari la
judecarea cauzelor, cu vot deliberativ si - tindnd seama de compunerea completului de
judecatda - cu posibilitatea de a-l majora pe judecdtor, este contrard principiului
impartialitatii justitiei, deoarece ei nu sunt, asemenea judecatorilor, in slujba legii, ci
reprezintd organizatii interesate in modul de solutionare a cauzelor la judecarea cérora
participa. Pe de alta parte, asistentii judiciari nu prezinta garantiile de independenta stabilite
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sensul cd asistentilor judiciari, in prezent li se aplicd absolut toate
interdictiile si incompatibilitatilor magistratilor si ”’li se interzice sa exercite
alte functii publice sau private ori sa facd parte din partide politice” acest
fapt este dovedit recent printr-o decizie'® a Curtii Europene a Drepturilor
Omului care prevede expressis verbis: “Asistentii judiciari sunt supusi
acelorasi obligatii, restrictii si reguli privind conflictele de interese care se
aplica judecatorilor si procurorilor”. De facto aceasta a fost fraza
primordiald ce a stat la baza elimindrii votului deliberativ al asistentilor:
“astfel, ei nu sunt inamovibili si nici nu li se interzice sa exercite alte functii
publice sau private ori sa faca parte din partide politice”, or, in prezent nu
mai subzistd astfel de drepturi, asistentului aplicAndu-i-se aceleasi
incompatibilitati cu cele ale judecatorului!’. Curtea europeana a drepturilor
omului s-a exprimat foarte clar in cauza Luka impotriva Romaniei reiterand
in numeroase randuri necesitatea si eficacitatea asistentilor si rolul lor
ineluctabil in functionarea justitiei cu esafod social, astfel: ”Analizdnd
circumstantele spetei, Curtea reaminteste ca existenta unui colegiu cu o
componentd mixtd, care include magistrati, functionari publici sau
reprezentanti ai grupurilor de interese nu reprezintd in sine o dovada de
partialitate... Curtea nu poate nega avantajul de care instantele colegiale cu
componentd mixta, judecatorii profesionisti si neprofesionisti beneficiaza in
cadrul litigiilor In domenii unde experienta acestora din urma este necesara
pentru a solutiona chestiuni specifice care pot si apard. Acestea sisteme
judiciare, bazate pe principiul asesorilor, in special instantele insarcinate cu

prin Constitutie in cazul judecatorilor. Astfel, ei nu sunt inamovibili si nici nu li se interzice
sa exercite alte functii publice sau private ori si faci parte din partide politice. In aceste
conditii asistentii judiciari pot fi expusi ingerintelor, presiunilor si influentelor din partea
organizatiilor pe care le reprezintd, a partidelor din care eventual fac parte sau a altor factori
straini actului de justitie. Cu alte cuvinte asistentii judiciari nu sunt independenti, iar lipsa
lor de independenta afecteaza insisi independenta justitiei. Numiti in functie de catre
ministrul justitiei si avand [...] statut de functionari publici, asistentii judiciari nu pot
indeplini in activitatea lor la instantele de judecatd, fard ca prin aceasta sd se incalce
prevederile Constitutiei, decat o activitate de asistentd la solutionarea de cétre judecator a
cauzelor privind conflictele si litigiile de munca, cu vot consultativ in luarea hotararilor, iar
nu o activitate de judecatd, rezervata prin Legea fundamentala exclusiv judecétorului.”

' In prezent drepturile avute de asistentii judiciari au suferit o amputare evidenta, dar illo
tempore a fost sanctionatd de Curtea Constitutionala.

16 Este vorba de cauza Constantin Elisei-Uzun si Adrian Vlad Andonie impotriva Roméniei,
2019.

17 Legea 303/2004, art. 5 alin 1) : “Functiile de judecitor, procuror, magistrat-asistent si
asistent judiciar sunt incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu exceptia
functiilor didactice din Invatamantul superior, precum si a celor de instruire din cadrul
Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri, in conditiile legii”.
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solutionarea conflictelor de munca, existd intr-o serie de state parti la
conventie. Daca faptul ca magistratii neprofesionisti profeseaza intr-un
tribunal nu este, in sine, contrar art. 6, principiile stabilite in jurisprudentd
cu privire la independentd si impartialitate se aplicdA magistratilor
neprofesionisti, ca si magistratilor profesionigti™!®.

Or, daca “dispozitiile in vigoare aleart. 110-115 din Legea nr.
304/2004 contin o serie de reglementari prin care asistentilor judiciari le este
asigurat un statut similar cu cel al judecatorilor”!® atunci ar trebui sa li se
confere cadrul legal in care acestia sa se poatd exprima prin luarea unei
decizii egale ca si fortd juridica cu ceilalti participanti la deliberare, pentru
echidistanta in fata cetdteanului-justitiabil, iar aceasta ar trebui si fie
necesarmente votul deliberativ in cadrul deliberarii hotararilor, deoarece
decizia Curtii Constitutionale prin care 1i s-a rdpit dreptul la votul
deliberativ asistentilor, a fost aplicatd la un moment dat in care acestia din
urma aveau intr-adevdr mai multe drepturi si puteau deveni usor
incompatibili cu statutul magistratului, dar acum 1in conditiile actuale
asistentul este aproape identic cu magistratul in ceea ce priveste obligatiile
si incompatibilitatile, dar si depunerea efortului psihic si fizic in redactarea®
hotararilor judecatoresti, iar salariul®! asistentului?’> este la nivel de
judecatorie nu de Tribunal®® unde presteaza efectiv. Ceea ce se intdmpla in
prezent nu este deloc moral, in Templul justitiei asistentul este marginalizat,
deoarece nu are un statut?* care sa-i confere stabilitate si ceea ce este si mai

13 hitp:/ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Luka-impotriva-Romaniei.pdf

19 Curtea Constitutionald, decizia 489/2017.

20 Art. 40 alin. 3 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecitoresti: Céand
in compunerea completului de judecatd intra si asistenti judiciari, presedintele completului
il va putea desemna pe unul dintre acestia sd redacteze hotararea”.

2L Consiliul Europei, Avizul CCJE nr. 22, Rolul asistentilor judiciari, Strasbourg, 2019, ”Cu
cat asistentii lucreazd mai mult in instante, cu atdt mai important este ca munca lor sd fie
remuneratd corespunzator. Nu doar ca@ valoarea muncii asistentilor judiciari ar trebui sa fie
apreciata in mod corect, dar riscul de coruptie ar putea aparea dacé nu sunt platiti suficient”.
22 Consiliul Europei, idem., ”In unele tari pot fi judecitori de la instantele de primul sau al
doilea grad de jurisdictie care functioneaza ca asistenti judiciari pentru o perioada limitata
de timp inainte de a se intoarce la instantele lor. In perioada in care functioneaza ca asistenti
judiciari judecatorii 1si pastreaza statutul de judecatori la instantele de la care provin.

23 Consiliul Europei, ibidem., “Statele membre ar trebui si asigure o finantare
corespunzatoare pentru angajarea unui personal calificat In instante, inclusiv — acolo unde
sunt angajati - a asistentilor judiciari (par. 13)”

24 Consiliul Europei prin Consiliul consultativ al judecatorilor europeni (CCJE) in avizul
CCJE nr. 22 (2019), despre rolul asistentilor judiciari, spunea: “Rolul si atributiile
asistentilor judiciari trebuie sa fie recunoscute de catre statele membre. Unele state membre
au reglementat relatiile de lucru dintre judecatori si asistentii judiciari prin lege sau
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important nu are cui sa i se adreseze, deoarece dupa ce este numit in functie
de Ministrul justitiei, trebuie sd se descurce pe cont propriu fiind undeva
intre Ministerul justitiei si Tribunal, adica nowhere®.

Desi majoritatea statelor civilizate le confera asistentilor un rol
important?® constituit mai mult din drepturi decat din obligatii, la noi
institutia aceasta a asistentului care nu mai este deloc relativ recenta, are
mai mult obligatii constituite preponderent din incompatibilitati, cu alte
cuvinte singura functie pe care o mai poate ocupa asistentul este cea de
cadru didactic In invatamant superior. Or in conditiile actuale ale legii
invatamantului si a autonomiei universitare este aproape imposibil de acces
in acest domeniu.

Datoritd faptului ca asistentul intrd in compunerea?’ completului de
judecatd si depun juramantul conform magistratilor, cred ca ar trebui sa se
revind la votul deliberativ avut in trecut de asistenti, deoarece prin nefericita
decizie?® a Curtii Constitutionale li s-a rapit un drept fundamental, anume
acela de a se exprima obiectiv si impartial prin vot deliberativ pe un dosar
studiat cu temeinicie, decizia in cauza a fost aplicatd pentru niste vremuri in
care asistentul se putea gasi in situatia incompatibilitatii si a unor ingerinte
exterioare, in prezent nu mai poate fi vorba de asa ceva deoarece nu mai
beneficiazi de acele drepturi. In actualele conditii desi asistentul studiaza®

regulament intern. Statele membre ar trebui sa identifice punctele critice ale relatiei dintre
judecatori si asistentii judiciari si sd gaseasca cele mai bune céi si le rezolve. Pentru a
realiza acest lucru pot recurge la regulamente, standarde si recomandari sau coduri de
conduitd pentru relatiile dintre judecatori si asistentii judiciari. Mecanismele juridice fara
fortd obligatorie si normele deontologice pot sd contribuie, de asemenea, la evitarea
conflictelor dintre judecatori si asistentii judiciari si s explice, de exemplu, cum trebuie
gestionatd o incompatibilitate de caractere”, Consiliul Europei, idem.

25 "Rolul si atributiile asistentilor judiciari trebuie sd fie recunoscute de catre statele
membre. Unele state membre au reglementat relatiile de lucru dintre judecatori si asistentii
judiciari prin lege sau regulament intern. Statele membre ar trebui sa identifice punctele
critice ale relatiei dintre judecatori si asistentii judiciari si sd géseascd cele mai bune cai sa
le rezolve. Pentru a realiza acest lucru pot recurge la regulamente, standarde si recomandari
sau coduri de conduita pentru relatiile dintre judecatori si asistentii judiciari. Mecanismele
juridice fara forta obligatorie si normele deontologice pot sd contribuie, de asemenea, la
evitarea conflictelor dintre judecétori si asistentii judiciari si sa explice, de exemplu, cum
trebuie gestionata o incompatibilitate de caractere”, Consiliul Europei, ibidem.

26 {n Franta sunt denumiti judecitori sociali.

27 »Cénd in compunerea completului de judecatd intrd si asistenti judiciari”, art. 426 alin. 2
din Noul cod de procedura civila.

28 Decizia nr. 322/2001 a Curtii Constitutionale.

2 Art. 40 alin. 2 din Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti:
”Asistentii judiciari sunt datori sd studieze temeinic dosarele in cauzele la a caror
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in profunzime dosarele nu are o abordare practicd asupra lor deoarece are
doar un vot consultativ, un fel de vorba in vant, deoarece doar opinia
judecdtorului*® produce efecte juridice. Evident asistentul are dreptul de a
face o opinie separatd, dar aceasta nu are valoare juridica deliberativa, cel
mult sentimentald. Nu as dori sd se adanceascd si mai mult discrepanta intre
fauritorii justitiei, deoarece acestia trebuie sd aiba aceleasi simtdminte’! in
luarea unei decizii, capitale uneori, ce priveste indeosebi soarta omului, de
aceea trebuie sa se revind asupra deciziei votului deliberativ®? al asistentului
judiciar, aceasta ar conferi stabilitate si obnubilare actului de justitie.

Desi are un rol primordial in actul de justitie, asistentul dupa zeci de
ani 1n slujba justitiabilului si a justitiei strict specializatd, acesta activand
doar in cadrul completului specializat pe litigii de munca si asigurari
sociale, este pe deplin indrituit ca un astfel de specialist in dreptul muncii si
asigurdri sociale (pensiile) sa poata, beneficia de pensia de serviciu, la care
in conditiile legislative actuale asistentul nu are dreptul. Desi munca in acest
domeniu este epuizantd, la finalul carierei nu beneficiazd de pensie de
serviciu ci doar de pensia comuna®? bazata pe contributivitate.

Cred ca ar trebui conferite toate drepturile si obligatiile avute si de
ceilalti magistrati participanti la actul de justitie in cadrul completului
specializat de litigii de munca si asigurdri sociale, iar acest fapt l-a spus
recent chiar Curtea Constitutionald: ”in primul rand, reglementarea actuala a
statutului asistentilor judiciari contine suficiente elemente care sa asigure
respectarea de catre acestia, in participarea la actul de justitie, a unor
minime criterii de obiectivitate. Astfel, dispozitiile in vigoare ale art. 110-
115 din Legea nr. 304/2004 contin o serie de reglementdri prin care
asistentilor judiciari le este asigurat un statut similar cu cel al judecatorilor.

solutionare participd, sa respecte programarea sedintelor stabilitd de presedintele
tribunalului si s& se conformeze dispozitiilor date in aplicarea legii si regulamentelor”.

30 »Judecdtorii, totodatd, trebuie si aprecieze si sd respecte contributia importantd pe care
asistentii judiciari o aduc la functionarea instantei”, Consiliu Europei, op.cit.

31 ”Judecdtorii si asistentii judiciari ar trebui sd respecte si sd aprecieze rolul si atributiile
fiecaruia dintre ei”, Consiliul Europei, op. cit.

32 Aceasta se poate realiza foarte simplu, prin vointa legiuitorului, in contextul in care s-a
afirmat: ”CCR are obligatia de a revizui de indatd nu numai decizia referitoare la revocarea
doamnei Kdovesi, dar si orice alte decizii luate in considerarea unor simple declaratii, fie ele
si politice” vezi https://www.presidency.ro/.

33 Consiliu Europei, op.cit., “asistentii judiciari pot rimane pentru o perioadd lungi de timp
sau chiar pana la pensionare. Aceastd din urma varianta se intalneste in tarile in care functia
de asistent judiciar este conceputd ca o treaptd in ascensiunea spre functia de judecator.
Dacé nu sunt angajati suficienti judecatori noi, asistentii judiciari ar putea fi ,,blocati” in
pozitia lor”.
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Cele mai semnificative sunt acelea referitoare la conditia ca asistentii
judiciari sa fie licentiati in drept, dispozitia potrivit careia acestia se supun
numai legii, la prevederea potrivit careia dispozitiile legale privind
obligatiile, interdictiile si incompatibilitatile judecétorilor si procurorilor se
aplica si asistentilor judiciari sau aceea potrivit careia asistentilor judiciari li
se aplica dispozitiile legale privind abaterile si sanctiunile disciplinare,
precum si motivele de eliberare din functie prevazute de lege pentru
judecitori si procurori™4,

Unii dintre cei mai mari specialisti ai dreptului constitutional cum ar
fi Ion Deleanu sau civilisti ca Ioan Les au afirmat, ca cei care fac parte din
structurile deliberative cum ar fi deci si completul de judecata, nu pot avea
doar un vot consultativ’®>, ceea ce ne conduce cu gandul cd marii nostri
constitutionalisti, au avut viziunea geniald de a conferi 1n continuare
asistentilor, dreptul la votul deliberativ in cadrul procesului de deliberare.
S-au scris chiar si teze de doctorat in acest sens, iar concluzia a fost o
propunere de lege ferenda in care sub atenta supraveghere a a unei somitati
in dreptul muncii, Al. Ticlea, s-au spus urmatoarele: “credem ca se impune,
in considerarea acceptarii ca litigiile de munca ale functionarilor publici sa
fie solutionate de instantele specializate sa judece conflictele de munca,
propunem reglementarea compunerii completelor pentru solutionarea atat in
prima instantd, cat si in recurs a litigiilor in discutie cu participarea
asistentilor judiciari si acordarea unui vot deliberativ a acestora’®.

De unde se poate desprinde cu usurinta ideea concluziva ca in cadrul
completelor de conflicte de muncad si asigurari sociale, asistentilor judiciari
le este imperios necesar sa li se acorde dreptul de a-si exprima opinia in sens
deliberativ si nu consultativ cum este in prezent.
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